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W zalgczeniu przesytam uchwaty Sktadu Orzekajgcego Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Szczecinie z dnia 9 grudnia 2016 r.:

I. Nr CXXVIIL545.Z2.2016 w sprawie wydania opinii o przedtozonym
projekcie uchwaty budzetowej na 2017 rok.

2. Nr CXXVIL546.2.2016 w sprawie wydania opinii o przedtozonym
projekcie o wieloletniej prognozie finansowe;.

3. Nr CXXVIL547.2.2016 w sprawie wydania opinii o mozliwosci
sfinansowania deficytu przedstawionego w projekcie uchwaly budzetowej na
2017 rok.

Jednoczes$nie informuje, ze uchwaly wymienione w pozycji 2. i 3., na
podstawie art. 246 ust.1 i 2 oraz art. 230 ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (Dz. U. z 2016 r., poz. 1870), podlegaja publikacji na
zasadach  okreslonych w ustawie z dnia 6 wrzesnia 2001r. o dostepie do
informacji publicznej (Dz. U. z 2016 r., poz. 1764), tj. w gminnym publikatorze
teleinformatycznym w Biuletynie Informacji Publiczne;.
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REGIONALNA IZBA OBRACHUNKOWA
w Szczecinie
ZESPOL ZAMIEJSCOWY w KOSZALINIE
75-401 Koszalin, ul. Jednoéci 5

tel. (0-94) 341-12-08, fax (0-94) 341-04-YCHWALA NR CXXVII.545.7.2016

SKEADU ORZEKAJACEGO REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ
W SZCZECINIE

z dnia 9 grudnia 2016 1.
w sprawie opinii o projekcie uchwaly budzetowej Miasta Kolobrzeg na 2017 r.
Na podstawie art. 13 pkt 3 w zw. z art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2016 r. poz. 561) oraz art. 238 ust. 1 pkt 2 ustawy

z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2016 r. poz. 1870) -Sklad Orzekajacy
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Szczecinie, w osobach:

1. Jolanta Wlodarek - Przewodniczgca
2. Helena Rokowska - Czlonek
3. Ewa Wojcik - Czlonek

uchwala, co nastepuje:
§ 1. Pozytywnie opiniuje projekt uchwaty budzetowej na 2017 r. Miasta Kolobrzeg.
§ 2. Uzasadnienie stanowi integralng cz¢s¢ uchwaty.

§ 3. Niniejszg opini¢ stosownie do art. 238 ust. 3 ustawy o finansach publicznych, organ wykonaw-
czy jednostki samorzadu terytorialnego jest obowigzany przedstawi¢ organowi stanowigcemu,
przed uchwaleniem budzetu.

§ 4. Na podstawie art. 20 ust. 1 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych od ninigjszej
uchwaly Skiadu Orzekajgcego przystuguje odwotanie do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunko-
wej w Szczecinie, w terminie 14 dni od dnia dor¢czenia uchwaty.

Uzasadnienie

Prezydent Miasta Kolobrzeg spelniajgc wymogi okreslone w ustawie o finansach publicz-
nych przekazat w dniu 16 listopada 2016 r. Regionalnej Izbie Obrachunkowej w Szczecinie projekt
uchwatly budzetowej Miasta na 2017 r.

Projekt moze w 2017 r. stanowi¢ podstawg gospodarki finansowej jednostki samorzgdu tery-
torialnego do czasu uchwalenia budzetu, nie pozniej jednak niz do 31 stycznia roku budzetowego'.

Dokonujgc oceny rzetelnosci przedstawionego projektu uchwaly budzetowej pod wzgledem
formalno-prawnym i merytorycznym, Skiad Orzekajacy zwrocil szczegdlng uwage na nastepujace
zagadnienia:

- szczegblowos¢ i kompletnosé?;

- zgodno$¢ z zasadami okre$lonymi w uchwale przez organ stanowiacy’;

- stopien planowania budzetu jednostki samorzadu terytorialnego po stronie dochodow i wydatkéw
budzetowych, w tym dochodow i wydatkow majatkowych;

- zgodnos¢ zawartych danych z projektem wieloletniej prognozy finansowej;

! Zgodnie z art. 240 ust. 1 ustawy o finansach publicznych.

? Zgodnie z art. 212 ustawy o finansach publicznych

} Uchwaly Rady Miasta Kotobrzeg: Nr XLVIII/637/2010 z dnia 20 lipca 2010 r. w sprawie trybu prac nad projektem
uchwaly budzetowej oraz rodzajow i szczegélowosci materialéw informacyjnych towarzyszacych projektowi budzetu
Gminy Miasto Kotobrzeg i Nr VIII/71/15 zmieniajaca uchwalg w sprawie trybu prac nad projektem uchwaty budzeto-
wej oraz rodzajow i szczegélowosci materialow informacyjnych towarzyszacych projektowi budzetu Gminy Miasto
Kolobrzeg - zgodnie z art. 234 ustawy o finansach publicznych.
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- ksztaltowanie si¢ relacji wynikajacej z art. 242-244 ustawy o finansach publicznych na
dzien 30 wrzesnia 2016 r.
7 przedlozonego przez organ wykonawczy jednostki samorzgdu terytorialnego projektu

uchwaly budzetowej wynika, ze okreslono 1aczng kwote planowanych dochoddw
(240 924 931,91 zt, tj. wzrost o 13,3% w porownaniu do przewidywanego wykonania 2016 r.), kto-
re w zalgeznikach zostaly przyjete w pelnej szczegotowosci klasyfikacji budzetowej”.

Planowane dochody w podziale na biezagce 1 majatkowe wynosza odpowiednio:
209 067 287,58 zl (wzrost 0 9,7% w poréwnaniu do przewidywanego wykonania 2016 r.) oraz
31 857 644,33 zt (wyrost 0 44,3% w pordéwnaniu do przewidywanego wykonania 2016 r.). Docho-
dy majatkowe jednostki samorzadu terytorialnego w latach 2017-2019 pochodza przede wszystkim
ze sprzedazy majatku.

W projekcie uchwaly budzetowe] okreslono lgczng kwote planowanych wydatkow
(253 984 160,81 zl, tj. wzrost o 24,8% w poréwnaniu do przewidywanego wykonania 2016 1.),
z wyodrebnieniem wydatkow biezacych 1 majatkowych. Wydatki w zatgcznikach do projektu
uchwatly budzetowej zostaly przyjete w szczegotowosci dzialow i rozdzialow klasyfikacji budze-
towe;j”. Wydatki biezace zaplanowano w kwocie 206 874 762,39 zt, a wydatki majgtkowe w kwocie
47 109 398,42 z1, co odpowiednio stanowi wzrost o 12,9% i 131,0% w poréwnaniu do przewidy-
wanego wykonania 2016 r.

Roéznica migdzy dochodami a wydatkami budzetu stanowi deficyt budzetu
(13 059 228,90 z1), ktory zaplanowano sfinansowaé przychodami wynikajacymi® z kredytow i po-
zyczek.

Pozostale przychody budzetu z planowanych w 2017r.: kredytow 1 pozyczek
(17 180 771,10 zt), splat udzielonych pozyczek (9 590 000,02 z1) oraz wolnych srodkéw jako nad-
wyzki $rodkoéw pienigznych na rachunku biezacym budzetu jednostki samorzadu terytorialnego,
wynikajacych z rozliczen wyemitowanych papierow wartosciowych, kredytow i pozyczek z lat
ubieglych (1 769 228,88 z1) zapewniajg sfinansowanie zobowigzan dluznych zaciggnigtych w latach
ubieglych (11 960 000,00 zt), a takze udzielenie pozyczki (16 580 000,00 z1), tj. rozchody budzetu
w 2017 r. W ocenie Skladu Orzekajacego zgodnie z art. 18 ust. 2 pkt 9 lit. i ustawy o samorzadzie
gminnym organ stanowigcy Miasta Kotobrzeg nie ma kompetencji do wskazywania podmiotu, wy-
sokosci udzielanej pozyczki oraz terminu jej splaty’. Do wylgcznej whasciwosci Rady Miasta jest
natomiast ustalenie maksymalnej wysokosci pozyczek udzielanych przez organ wykonawczy
w roku budzetowym.

Ponadto w projekcie uchwaty budzetowej zaplanowano®:
- rezerwe 0golng w wysokosci nie nizszej niz 0,1 % i nie wyzszej niz 1 % wydatkow;
- rezerwy celowe w wysokosci nieprzekraczajacej 5 % wydatkow (w tym na realizacj¢ zadan wla-
snych z zakresu zarzadzania kryzysowego’ w wysokosci nie mniejszej niz 0,5 % wydatkéw budzetu
jednostki samorzadu terytorialnego, pomniejszonych o wydatki inwestycyjne, wydatki na wynagro-
dzenia i pochodne oraz wydatki na obstuge diugu);

4 Zgodnie z art. 235 ustawy o finansach publicznych.

® Zgodnie z art. 236 ustawy o finansach publicznych.

® Zgodnie z art. 217 ust. 2 ustawy o finansach publicznych.

” Podmiot, wysoko$¢ pozyczki i okres jej sptaty ujeto w pkt 5 objasnien wieloletniej prognozy finansowej.

8 Zgodnie z art. 222 ustawy o finansach publicznych.

? Zgonie z art. 26 ust. 4 ustawy z dnia 26 kwietnia 1997 r. o zarzadzaniu kryzysowym (Dz. U. z 2013 r. poz. 1166, ze
zm.).
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- rezerwe celowg na wydatki zwigzane z realizacjg programow finansowych z udzialem $rodkow
Unii Europejskiej. Suma rezerw celowych miesci si¢ w ustawowo okreslonej relacji do planowa-
nych wydatkow'’,

Zgodnie z art. 237 ust. 2 ustawy o finansach publicznych w planie dochodow i wydatkow
budzetu jednostki samorzadu terytorialnego okreslono dochody i wydatki finansowane z tych do-
chodéw, zwigzane ze szczegdlnymi zasadami wykonywania budzetu wynikajgce z odr¢gbnych
ustaw:

- 7z zakresu administracji rzadowej 1 innych zadan zleconych odrgbnymi ustawami'';
- wykonywanych na mocy porozumien z organami administracji rzadowe;j'?;
- realizowanych w drodze uméw lub porozumien migdzy jednostkami samorzadu terytorialnego'”,

Ponadto zaplanowano wydatki wymagajace szczegdlnych zasad wykonywania'*:

-na podstawie ustawy o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdzialaniu alkoholizmowi oraz
przeciwdziatania narkomanii'’;

- na podstawie ustawy o publicznym transporcie zbiorowym'®;

- na podstawie ustawy Prawo ochrony srodowiska';

- na podstawie ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach'®,

ktore sg wyzsze o 5 702 304,00 zt od wysokosci planowanych dochoddéw. Z zatacznikow do projek-
tu uchwaty budzetowej wynika, iz dochody z powyzszych tytuldw zostaly w calosci przeznaczone
na realizacje programoOw i zadan, co jest wymagane wskazanymi przepisami prawa.

W zalacznikach do ww. projektu ujeto takze zestawienie planowanych kwot dotacji w po-
dziale wymaganym przepisami ustawy o finansach publicznych'”,

W zatgcznikach do projektu uchwaty budzetowej ujgto takze:

- plany przychoddow i kosztéw samorzgdowego zaktadu budzetowego™’;
- zestawienie planowanych kwot dotacji w podziale wymaganym przepisami ustawy o finansach
publicznychZI .

W projekcie uchwaly budzetowej ustalono limity zobowigzan z tytulu zacigganych kredy-
tow 1 pozyczek oraz emitowanych papierow wartosciowych na cele, o ktérych mowa w art. 89
ustawy o finansach publicznych oraz we wlasciwej wysokosci.

1 Zgodnie z art. 222 ust. 3 ustawy o finansach publicznych.

"' Zgodnie z art. 216 ust. 2 pkt 2 i art. 237 ust. 2 pkt 1 ustawy o finansach publicznych.

12 7godnie z art. 216 ust. 2 pkt 3 i art. 237 ust. 2 pkt 2 ustawy o finansach publicznych.

13 Zgodnie z art. 216 ust. 2 pkt 4 i art, 237 ust. 2 pkt 3 ustawy o finansach publicznych.

14 Zgodnie z art. 212 ust. 1 pkt 8, art. 216 ust. 1 i art. 237 ust. 1 ustawy o finansach publicznych.

13 Zgodnie z art. 187, w zwiazku z art. 4' i art. 11" ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci
i przeciwdziataniu alkoholizmowi (Dz. U. z 2016 r., poz. 487, ze zm.) oraz art. 10 ustawy z dnia 29 lipca 2005,
o przeciwdziataniu narkomanii (Dz.U. z 2016 r., poz. 224, ze zm.)

16 Zgodnie z art. 16 ust. 7 ustawy z dnia 24 sierpnia 2015 r. o transporcie zbiorowym (Dz. U. z 2015 r., poz. 1440, ze
zm.).

17 7Zgodnie z art. 402 ust. 4-6 i art. 403 ust. 2 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony $rodowiska (Dz.U.
z 2016, poz. 672, ze zm.).

'8 Zgodnie z art. 6r ustawy z dnia 13 wrzeénia 1996 r. o utrzymaniu czystoéci i porzadku w gminach (Dz. U. z 2016 1.
poz. 250, ze zm.).

' Zgodnie z art. 214 pkt 1 oraz art. 215 ustawy o finansach publicznych precyzujacym zasady sporzadzenia zalgcznika,
z uwzglednieniem podzialu na dotacje dla jednostek sektora finanséw publicznych oraz dla jednostek wystgpujacych
poza nim. W tresci zalacznikow widoczne jest wyodrebnienie dotacji przedmiotowych, podmiotowych i celowych
zwigzanych z realizacja zadan JST.

20 7godnie z art. 214 pkt 3 ustawy o finansach publicznych.

2! Zgodnie z art. 214 pkt | oraz art. 215 ustawy o finansach publicznych precyzujacym zasady sporzadzenia zalacznika,
z uwzglednieniem podziatu na dotacje dla jednostek sektora finansow publicznych oraz dla jednostek wystgpujacych
poza nim. W tre$ci zalacznikéw widoczne jest wyodr¢bnienie dotacji przedmiotowych, podmiotowych i celowych
zwigzanych z realizacja zadan JST.
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Okreslone zostaty wydatki z podaniem kwot do realizacji na finansowanie zadan jednostek
pomocniczych (osiedla)”, w formie zestawienia wydatkéw z podaniem kwot do realizacji przez
poszczegodlne jednostki.

W projekcie uchwaly budzetowej okreslono upowaznienia dla organu wykonawczego do
zaciggania kredytow, pozyczek i emisji papierow wartosciowych na”*:

- pokrycie wystepujacego w ciagu roku przejéciowego deficytu budzetu™, ktore podlegaja splacie
lub wykupowi w tym samym roku, w ktérym zostaly zaciggniete lub wyemitowane®;
- splate wezesniej zaciagnietych zobowiazan z tytulu zobowigzan dhuznych®®,

Nie zawarto natomiast upowaznienia na finansowanie planowanego deficytu budzetu jed-
nostki samorzadu terytorialnego?’, ktérego limit zostat okreslony § 7 ust. 2 w projekcie uchwaly
budzetowe;j.

Zawarto takze upowaznienia dla organu wykonawczego do’®:

- wystawienia weksli ,,in blanco” w celu zabezpieczenia zobowigzan dtuznych;

- dokonywania zmian w budzecie, w zakresie wydatkow na uposazenia i wynagrodzenia ze stosun-
ku pracy oraz wydatkow majatkowych, z wylgczeniem przeniesien wydatkow migdzy dziatami;

- lokowania wolnych $rodkéw budzetowych na rachunkach w innych bankach niz bank prowadzacy
obstuge budzetu;

- zaciggania zobowiazan z tytutu umow, ktorych realizacja w roku budzetowym i w latach nastep-
nych jest niezbedna dla zapewnienia cigglosci dziatania jednostki i z ktorych wynikajace platnosci
wykraczajg poza rok budzetowy oraz przekazywania tych uprawnien innym jednostkom organiza-
cyjnym.

Przedlozony projekt uchwaly budzetowej zawiera obligatoryjne elementy okreslone w usta-
wie o finansach publicznych.

W planie wydatkéw budzetowych uwzgledniono obowigzkowy odpis na sktadke dla Izby
Rolniczej w wysokosci 2% planowanych wplywéw z podatku rolnego®.

Planowane dochody biezace sg wyzsze od planowanych wydatkow biezacych, co jest zgod-
ne z zasadg okreslong w ustawie o finansach publicznych — nadwyzka operacyjna wynosi
2192 525,19 zI*°. Nalezy nadmienié, ze wskazana zasada obowiazuje zaréwno w odniesieniu do
planowanego budzetu jak i wykonanego budzetu na koniec roku. Wysokos¢ nadwyzki operacyjnej
stanowi jeden z elementow oceny mozliwosci jednostki samorzgdu terytorialnego do angazowania
srodkow wiasnych na realizacj¢ zadan inwestycyjnych oraz zdolnosci do splaty zobowigzan. Kwota
realizacji nadwyzki operacyjnej w sposob istotny wplywa na zachowanie relacji wskaznika wynika-
jacego z art. 243 ustawy o finansach publicznych.

Zaciggnigte zobowigzania z tytulu kredytéw, pozyczek i wyemitowanych papierdw warto-
$ciowych na dziefi 30 wrzesnia 2016 r. wynosza 28 305 352,41 zI’'. Natomiast na koniec 2017 r.

" Zgodnie z art. 5 i art. 35 ustawy o finansach publicznych.

4 Zgodnie z art. 212 ust. 2 pkt 1 ustawy o finansach publicznych.

* Zgodnie z art. 89 ust. 1 pkt 1 ustawy o finansach publicznych.

% Zgodnie z art. 89 ust. 2 ustawy o finansach publicznych.

%6 zgodnie z art. 89 ust. 1 pkt 3 ustawy o finansach publicznych.

*T zgodnie z art. 89 ust. 1 pkt 2 ustawy o finansach publicznych.

% Na mocy art. 212 ust. 2 pkt 2 w zw. z art. 258 ust. 1, art. 258 ust. 1 pkt 3 w zw. z art. 228 oraz art. 264 ust. 3 ustawy
o finansach publicznych.

42 Zgodnie z przepisem art. 35 ustawy z dnia 14 grudnia 1995 r. o izbach rolniczych (Dz. U. z 2016 r. poz. 1315).

30 Art. 242 ustawy o finansach publicznych, w mys1 ktérego organ stanowiacy jednostki samorzadu terytorialnego nie
moze uchwali¢ budzetu, w ktérym planowane wydatki biezace sg wyzsze niz planowane dochody biezace powigkszone
o nadwyzke budzetowa z lat ubiegltych i wolne $rodki, o ktérych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 6 ww. ustawy.

31 Rb-Z ,,0 stanie zobowiazan wedlug tytutéw diuznych oraz poreczen i gwarancji” sporzadzone na dziefi 30 wrzeénia
2016r.
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planowana kwota zadluzenia wynosi 45 880 000,00 zl, co stanowi 19,0% planowanych w tym roku
dochodéw ogdtem. W oparciu o dane projektu wieloletniej prognozy finansowej Sklad Orzekajacy
stwierdza, ze w 2017 r. splata zobowiazan dtuznych nie przekroczy relacji, o ktérej mowa
w art. 243 ust. 1 ustawy o finansach publicznych.

Projektowane kwoty budzetu nie odstgpujg od ustalen réwnolegle opracowanej wieloletniej
prognozy finansowej na lata 2017 — 2024 w zakresie podstawowych wielkogci™.

Sposdb wejscia w zycie uchwaly budzetowej, o ile zostanie ona podjgta przez organ stano-
wigcy w 2016 r., jest zgodny z obowigzujacymi przepisami prawa.

Majac powyzsze na wzgledzie, Sklad Orzekajacy zastrzega, ze mozliwos¢ splaty dlugu wy-
maga pelnej realizacji dochodow, planowanych przez jednostke samorzadu terytorialnego w wielo-
letniej prognozie finansowej, jak rowniez utrzymania zakladanego poziomu wydatkoéw oraz osia-
gnigcia zakladanych nadwyzek operacyjnych.

Ponadto Sklad Orzekajacy podkresla, ze decyzje organu wykonawczego dotyczace zacigga-
nia zobowigzan, w tym w zakresie realizacji inwestycji, powinny zosta¢ scisle powigzane z biezgca
oceng sytuacji finansowej jednostki samorzadu terytorialnego, w szczegolnosci ksztaltowaniem sig
nadwyzki operacyjnej, wolnych $rodkdéw na rachunku biezacym budzetu oraz dotacji otrzymanych
na inwestycje.

Zdaniem Skladu Orzekajgcego przedstawiony projekt uchwaly budzetowej jednostki samo-
rzadu terytorialnego spelnia wymogi formalne i merytoryczne. Projekt uchwaly zawiera obligato-
ryjne elementy okreslone w ustawie o finansach publicznych oraz spetnia ustawowe wymogi doty-
czgce finansoéw jednostki samorzgdu terytorialnego.

Biorage pod uwage powyzsze ustalenia, orzeczono jak w sentencji.
Przewodniczgea Skladu Orzekajgcego

Jolanta Wiodarek

* Wynikajacych z art. 229 ustawy o finansach publicznych.



REGIONALNA IZBA OBRACHUNKOWA
wSzczecinie
ZESPOL ZAMIEJSCOWY w KOSZALINIE
75-401 Koszalin, ul. Jednosci 5
tel. (0-94) 341-1 ;-OBhf:&l}J{ {U-g;i}nfiofl?%{lmd- /CHWALA NR CXXVII546:Z.2016
SKEADU ORZEKAJACEGO REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ

W SZCZECINIE
z dnia 9 grudnia 2016 r.

w sprawie opinii do projektu uchwaly o wieloletniej prognozie finansowej
Miasta Kolobrzeg

Na podstawie art. 13 pkt 12 i art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2016 r. poz. 561) i art. 230 ust. 2 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U.z2016r. poz. 1870) - Sklad Orzekajacy
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Szczecinie, w osobach:

1. Jolanta Wiodarek - Przewodniczgca

2. Helena Rokowska - Cztonek

3. Ewa Wojcik - Czlonek
uchwala, co nastepuje:

§ 1. Pozytywnie, opiniuje projekt uchwaty wieloletniej prognozy finansowej na lata 2017 — 2024
Miasta Kolobrzeg.

§ 2. Uzasadnienie stanowi integralng cz¢s¢ uchwaty.

§ 3. Uchwata podlega publikacji w terminie 7 dni od dnia jej otrzymania przez jednostke¢ samorzadu
terytorialnego, stosownie do art. 246 ust. 2 w zwigzku z art. 230 ust. 3 ustawy o finansach publicz-
nych — tj. na zasadach okreslonych w ustawie z dnia 6 wrzes$nia 2001 r. o dostgpie do informacji
publicznej (Dz. U. z 2016 1. poz. 1764).

§ 4. Na podstawie art. 20 ust. 1 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych od niniejszej
uchwaly Skladu Orzekajacego przystuguje odwotanie do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunko-
wej w Szczecinie, w terminie 14 dni od dnia dorgezenia uchwaly.

Uzasadnienie

Sktad Orzekajacy formulujgc opini¢ przyjat za podstawe dane wynikajace z projektu uchwa-
ty w sprawie zmiany wieloletniej prognozy finansowej jednostki samorzadu terytorialnego, w tym
przedsigwzieé oraz zalaczonej do niej prognozy kwoty diugu.

Jak wynika z przedlozonego do zaopiniowania projektu, wieloletnia prognoza finansowa
zawiera elementy okre$lone w ustawie o finansach publicznych i obejmuje lata splaty dhugu’.

Z projektu wieloletniej prognozy finansowej wynika nadto, ze w planowanym okresie spel-
niona zostanie zasada okre$lona w art. 242 ustawy o finansach publicznych - prognozowane docho-
dy biezgce budzetow zaplanowano w wysokosciach wyzszych od wydatkéw biezacych. Réznica
miedzy dochodami biezacymi a wydatkami biezacymi wykonanymi na koniec 2016 r. bedzie mie¢
istotny wplyw w latach 2017-2019 na spelnienie relacji, o ktorej mowa w art. 243 ust. 1 ustawy
o finansach publicznych, limitujgcej poziom sptaty dlugu w poszczegdlnych latach.

Przepis art. 243 ustawy o finansach publicznych reguluje w jakim stopniu mozna obcigzaé
budzet splatg zadluzenia, poprzez wskazanie wzoru na obliczenie indywidualnego wskaznika dla

" Art. 226 ust. 1 i 2a ustawy o finansach publicznych.
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danej jednostki (tzw. wskaznik dopuszczalny). Planowana relacja splaty zadluzenia w calym okre-
sie prognozy nie przekracza dopuszczalnego poziomu liczonego w oparciu o plan za III kwartaty
2016 r., wyznaczonego art. 243 ust. 1 ustawy o finansach publicznych. Planowany wskaznik splaty
zobowigzan na 2017 r., o ktérym mowa w cyt. art. 243 wynosi 6,77%, natomiast dopuszczalny —
ustalony z uwzglednieniem wartos$ci planu I1I kwartaléw 2016 r. — 12,99%.

Do projektu uchwaly wieloletniej prognozy finansowej dolgczono objasnienia przyjetych
wartogci’.

Zatgcznik do projektu uchwaly dotyczacy przedsigwzie¢ wieloletnich, sporzadzony zostal
w sposob zgodny z wymogami okreslonymi w art. 226 ust. 3 1 4 ustawy o finansach publicznych.

Planowana kwota dtugu na koniec 2016 r. wynosi 27 600 000,00 zt. Na koniec 2017 r. pro-
gnozowana kwota dlugu wzrasta do 45 880 000,00 zI. Poczawszy od 2018 r. sukcesywnie maleje,
osiggajac poziom zerowy na koniec 2024 r.

Prognoza kwoty dlugu, stanowigca czes$¢ projektu wieloletniej prognozy finansowej, zostata
zatem sporzadzona na okres catkowitej splaty dlugu’, co jest zgodne z art. 227 ust. 2 ustawy
o finansach publicznych. Przyjeto rowniez zatozenie, ze w 2017 r. splata zobowigzan zaliczanych
do dtugu finansowana bedzie przychodami z dlugoterminowych kredytdéw i pozyczek.

Wielkosei przyjete w projekcie wieloletniej prognozy finansowej i projekcie budzetu sa
zgodne w zakresie wynikajgcym z art. 229 ustawy o finansach publicznych. Sktad Orzekajacy zau-
waza konieczno$é¢ doprowadzenia zgodnosci szczegdlowych wartosci przyjetych w wieloletniej
prognozie finansowej, tj. w poz. 12.5 ,,Wydatki na wktad krajowy w zwigzku z umowa na realizacje
programu, projektu lub zadania finansowanego z udzialem srodkow, o ktérych mowa w art. 5 ust. 1
pkt 2 ustawy bez wzgledu na stopien finansowania tymi $rodkami” powinna by¢ wykazana kwota
3 129 537,10 zt (tj. roznica migdzy poz. 12.4 1 12.4.1 oraz 12.3 1 12.3.1).

Wicloletnia prognoza finansowa powinna by¢ realistyczna® i okresla¢ dla kazdego roku re-
alne do uzyskania dochody. Kwota faktycznie osiagnietych dochodéw determinuje mozliwos¢ rea-
lizacji zadan i dokonywania wydatkéw. Od poziomu dochodéw uzalezniona jest rdwniez mozli-
wos¢ regulowania wezesniej zaciagnigtych zobowigzan. Nie wykonanie dochodéw w zaplanowane;
wysoko$ci moze spowodowac trudnosci w realizacji zaplanowanych przedsiewzig¢. W obecnej sy-
tuacji gospodarczej trzeba mie¢ na wzgledzie, ze moga zaistnie¢ okolicznosci, ktére spowoduja, iz
spodziewane dochody, chociaz w czgéci, nie zostang uzyskane. Powyzsze wskazuje jednoznacznie
jak wielkie znaczenie dla oceny sytuacji finansowej ma realne planowanie.

Dla ustalenia w spos6b prawidtowy wskaznikéw zadluzenia bardzo istotne staje si¢ plano-
wanie oraz wykonanie dochodow zaréwno biezacych, jak i majatkowych. Ustalanie dopuszczalnego
wskaznika obcigzenia budzetu splata dtugu wigze si¢ w sposob bezposredni z wielkosciami wydat-
kow majatkowych sfinansowanych ze $rodkow wilasnych oraz nadwyzki budzetu odniesionych do
wartosci dochodoéw ogdtem.

Baczgc na zalozenia przyjete w projekcie prognozy, w ocenie Skladu Orzekajacego najwaz-
niejsza pozycjg wplywajacg na spetnienie przez jednostke ww. reguly oraz na przyjety sposob sfi-
nansowania prognozowanych od 2017 r. wydatkow majatkowych, beda mialy wypracowane nad-
wyzki operacyjne budzetow oraz dotacje pozyskane na inwestycje.

? Zgodnie z art. 226 ust. 2a ustawy o finansach publicznych.
3 Zgodne z art. 227 ust. 2 ustawy o finansach publicznych.
% Zgodnie z art. 226 ust. 1 ustawy o finansach publicznych.
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Jak wynika z powyzszej analizy, Sklad Orzekajgcy ocenil przediozony projekt wieloletniej
prognozy finansowej oraz zawartej w niej prognozy kwoty dlugu, uwzgledniajac wytyczne wynika-
jace z art. 230 ust. 3 ustawy o finansach publicznych. Ze wskazanego przepisu wynika, iz opinie do
projektu uchwaty w sprawie wieloletniej prognozy finansowej lub jej zmiany, przedstawionego
wraz z projektem uchwaly budzetowej, regionalna izba obrachunkowa wydaje ze szczegdlnym
uwzglednieniem zapewnienia przestrzegania przez jednostke samorzgdu terytorialnego przepisow
tej ustawy, dotyczacych uchwalania i wykonywania budzetow w latach nastepnych, na ktore zacig-
gnieto 1 planuje sig¢ zaciggngé zobowigzania.

Sktad Orzekajacy przyjmujge za podstawe dane wynikajace z projektu uchwaly budzetowe;j
jednostki samorzadu terytorialnego na 2017 r. oraz wieloletniej prognozy finansowej. Zaplanowane
dochody budzetu sa nizsze od planowanych wydatkow o 13 059 228,90 z1, co oznacza, ze w budze-
cie planuje si¢ deficyt budzetowy - zatem zachodzg przestanki do wydania opinii, o ktdrej mowa
w art. 246 ust.1 ustawy o finansach publicznych.

Majac na wzgledzie poczynione uwagi, Sklad postanowil wydac¢ opini¢ zawartg w § 1
sentencji niniejszej uchwaly.

Przewodniczgca Skladu Orzekajgeego

3y

Jolanta Wlodarek



REGIONALNA IZBA OBRACHUNKOWA
w Szczecinie
ZESPOE ZAMIEJSCOWY w KOSZALINIE
75-401 Koszalin, ul. Jednosci 6
tel. (0-94) 341-12-08, fax (0-94) 341-04-87  UCHWALA NR CXXVIL.547.Z.2016
SKEADU ORZEKAJACEGO REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ

W SZCZECINIE
z dnia 9 grudnia 2016 1.

w sprawie wyrazenia opinii 0 mozliwo$ci sfinansowania deficytu Miasta Kolobrzeg

Na podstawie art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obra-
chunkowych Dz. U. z 2016 r. poz. 561) w zw. z art. 246 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 .
o finansach publicznych (Dz. U. z 2016 r. poz. 1870) - Sklad Orzekajacy Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Szczecinie, w osobach:

1. Jolanta Wiodarek - Przewodniczgca

2. Helena Rokowska - Czlonek

3. Ewa Wojcik - Czlonek
uchwala, co nastepuje:

§ 1. Pozytywnie opiniuje finansowanie deficytu budzetu 2017 r. Miasta Kolobrzeg.
§ 2. Uzasadnienie stanowi integralng cz¢$¢ uchwaly.

§ 3. Stosownie do art. 230 ust. 3 oraz art. 246 ust. 2 ustawy o finansach publicznych niniejsza opi-
nia podlega publikacji przez jednostke samorzad terytorialnego w terminie 7 dni od dnia jej otrzy-
mania na zasadach okreslonych w ustawie z dnia 6 wrzes$nia 2001 r. o dostepie do informacji pu-
blicznej (Dz. U. z 2016 1. poz. 1764).

§ 4. Na podstawie art. 20 ust. 1 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych od niniejszej
uchwaty Sktadu Orzekajacego przystuguje odwotanie do Kolegium Regionalnej [zby Obrachunko-
wej w Szczecinie, w terminie 14 dni od dnia dorgczenia uchwaty.

Uzasadnienie

W projekcie uchwaly w sprawie uchwalenia budzetu zaplanowane zostaly dochody
w wysokosci 240 924 931,91 zt i wydatki w wysokosci 253 984 160,81 zl, co spowodowalo po-
wstanie deficytu w wysokosci 13 059 228,90 z1.

Jako zrédla pokrycia planowanego deficytu w wieloletniej prognozie finansowej zapropo-
nowano zaciggnigcie kredytéw i pozyczek. Wskazane Zrodla sfinansowania deficytu mieszczg si¢
w katalogu okreslonym przepisem art. 217 ust. 2 ustawy o finansach publicznych i w pelni pokry-
wajg jego wysokos¢.

Majac powyzsze na uwadze Sklad Orzekajgcy uznal, ze planowany na 2017 r. deficyt bu-
dzetowy jest mozliwy do sfinansowania wskazanymi przychodami.

W projekcie uchwaty budzetowej ustalono ponadto limit zobowigzan dot. finansowania
przej$ciowego deficytu budzetu 2017 r.

W tym stanie rzeczy Skiad Orzekajacy postanowil, jak w sentencji.
Przewodniczgca Sktadu Orzekajgcego

Jolanta Wiodarek



