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SKEADU ORZEKAJACEGO REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ
W SZCZECINIE

z dnia 22 pazdziernika 2018 r.

w sprawie wydania opinii 0 mozliwosci splaty kxedytu dlugoterminowego zacigganego
przez Miasto Kolobrzeg

Na podstawie art. 91 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(Dz. U. z 2017 r. poz. 2077, ze zm.), w zwigzku z art. 13 pkt 1 i art. 19 ust. 2 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2016 r. poz. 561) Sklad
Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Szczecinie, w osobach:

1. Jolanta Wlodarek - Przewodniczgaca
2. Hanna Baranska - Czlonek
3. Marek Dulewicz - Czlonek

po rozpatrzeniu wniosku Prezydenta Miasta Kolobrzeg w sprawie wydania opinii o mozliwosci
splaty kredytu dlugoterminowego w kwocie 9 586 029,29 zt, postanawia:

pozytywnie

zaopiniowa¢ mozliwos¢ splaty wlatach 2019-2023 kredytu na warunkach okre$lonych
we wniosku

Uzasadnienie

Whiosek Prezydenta Miasta Kolobrzegu z dnia 28 wrzesnia 2018 r. wplyngt do
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Szczecinie, Zespol Zamiejscowy w Koszalinie w dniu
1 pazdziernika br.

Whniosek dotyczy wydania opinii o mozliwosci splaty kredytu dlugoterminowego
w wysokosci 9 586 029,29 zt, przeznaczonego na finansowanie planowanego deficytu budzetu
br. oraz splatg zaciagnigtych w latach ubieglych zobowigzan. Przedmiotowe zaciagniccie
kredytu planowane jest na podstawie uchwaly Rady Miasta Kolobrzeg z dnia 27 wrzeénia
2018 r." We wniosku okreslono nastgpujace warunki splaty kredytu, ktére zostaly uwzglednione
przy wydaniu niniejszej opinii:

TERMIN PRZEKAZANIA KREDYTU - do 31 grudnia 2018 r.

3 D i KOSZTY
SLATY | KREDYIL | WYSOKOSGRATY odsetki

1. 2018 r. 0,00 2} 0,00 z1
2. 20191, 1 000 000,00 2t 351 629,00 zi
3. 2020, 1 000 000,00 2 312 929,00 zi
4. 2021 r. 2586 029.29 7 243 540,00 zt
5, 2022r. 2 500 000.00 21 145 125,00 zt
0. 2023 r. 2 500 000,00 z1 48 375,00 zt

RAZEM: 9 586 029,29 zl 1101 598,00 zi

7. postanowien przywolanej uchwaly wynika, ze Miasto zamierza zaciggnaé kredyt
w2018 r. na kwotg 9586 029,29 z1, celem sfinansowania czgéci planowanego w tym roku

' Uchwala Nr XLVI/693/18 Rady Miasta Kolobrzeg z dnia 27 wrze$nia 2018 r. w sprawie zaciggnigcia kredytu
dlugoterminowego w roku 2018,



deficytu budzetowego i splate zaciagnigtych w latach ubiegtych zobowigzan (§ 2 uchwaty).
Splata kredytu, wedlug wartoéci nominalnej, finansowana z dochodéw wlasnych Miasta, ma
nastgpowaé w latach 2019-2023 (§ 4 uchwaly). Postanowieniem § 5 tej uchwaly, Prezydent
Miasta Kolobrzeg zostal upowazniony do dokonywania wszelkich czynnosci zwigzanych
z przygotowaniem i przeprowadzeniem procedury zaciggnigcia kredytu.

Zgodnie z uchwalg budzetowa Miasta Kolobrzeg na 2018 1., z uwzglednieniem zmian
dokonanych przez organy Miasta i przekazanych do RIO w Szczecinie do dnia wydania
niniejszej opinii, budzet przedstawia si¢ nastgpujaco;

— dochody ogodtem: 255 720 832,26 zi,

w tym biezace: 220 182 873,59 z, majagtkowe: 35 537 958,67 zi,
— wydatki ogdlem: 274 191 217,41 zi,

w tym biezace: 215 555 083,74 z1, majgtkowe: 58 636 133,67 zl.

Roznica miedzy planowanymi dochodami a wydatkami budzetu stanowi deficyt
w kwocie 18 470 385,15 z1. Jako zrodlo pokrycia tego deficytu wskazano przychody =z
tytutu nadwyzki budzetu jednostki samorzadu terytorialnego pochodzgcej z lat ubiegiych
(14 466 802,39 z}) oraz planowanego kredytu (4 003 582,76 zh).

Przychody budzetu na 2018 r. wynosza 37990 385,152z i obejmujg przychody
z nadwyzki budzetu z lat ubiegltych w wysokosci 14 466 802,39 zI, z wolnych $rodkow jako
nadwyzki $rodkéw pienigznych na rachunku biezagcym budzetu jednostki samorzadu
terytorialnego, wynikajacych z rozliczen wyemitowanych papieréw wartosciowych, kredytow
i pozyczek z lat ubieglych w wysokosei 13 458 033,47 zi, ze splaty rat udzielonych pozyczek
w wysokosci 479 520,00 zt oraz przychody z tytulu kredytéw ipozyczek w wysokosci
9 586 029,29 zt. Rozchody na 2018 r. zaplanowano w wysokosci 19 520 000,00 zl, tj. z tytulu
splat  zaciggnietych kredytéw 1 pozyczek oraz wykupu papieréw wartosciowych
(12 520 000,00 z}), a takze udzielenia pozyczek (7 000 000,00 zt).

Zgodnie z przepisami ustawy o finansach publicznych3 , jednostki samorzadu
terytorialnego mogg zaciaga¢ zobowigzania na finansowanie planowanego deficytu budzetu oraz
na splate wczeéniej zaciggni¢tych zobowiazan. Suma wszystkich zobowigzan nie moze
przekroczyé jednak kwoty okreslonej w uchwale budzetowej jednostki samorzadu
terytorialnego®. Sklad Orzekajgcy ustalit, iz objety wnioskiem kredyt zawarty jest
w upowaznieniu udzielonym Prezydentowi do zaciagania przedmiotowego zobowigzania’.

Prognozowana sytuacja finansowa Miasta Kolobrzeg, w tym w odniesieniu do
ksztaltowania sie dlugu publicznego, zostala przedstawiona (wedlug stanu na dzien wydania
niniejszej opinii) w uchwale w sprawie wieloletniej prognozy finansowej na lata 2018-2024 wraz
z prognozg kwoty dhugu i splat zobowiazan®. Przyjete w tej prognozie dla roku 2018 wartosci
w zakresie wyniku budzetu i zwigzanych z nim kwot przychodéw i rozchodéw oraz dlugu
jednostki samorzadu terytorialnego, sa zgodne z wartosciami wynikajagcymi z budzetu na ten
rok’,

2§ 3 uchwaly Nr XLVI/692/18 Rady Miasta Kolobrzeg z dnia 27 wrze$nia 2018 r. w sprawie zmian w uchwale
budzetowej Gminy Miasto Kolobrzeg na 2018 r.

? Art. 89 ust. 1 pkt 2 i pkt 3 ustawy o finansach publicznych.

* Art. 91 ust. 1 ustawy o finansach publicznych.

5 Zgodnie z § 7 pkt 2 uchwaty Nr XXXVI11/581/17 Rady Miasta Kolobrzeg z dnia 20 grudzien 2017 r. w sprawie
uchwalenia budzetu Gminy Miasto Kolobrzeg na 2018 rok.

® Uchwata Nr XLV1/694/18 z dnia 27 wrze$nia 2018 r. w sprawie zmian Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy
Miasto Kotobrzeg na lata 2018-2024.

7 Zgodnie z wymaganiami okre§lonymi w art. 229 ustawy o finansach publicznych.



W zakresie spelnienia ustawowych wskaznikéw dotyczgeych poziomu zadiluzenia
wskaza¢ nalezy, ze na koniec 2017 r. Miasto posiadalo zadluzenie w wysokosci
15 641 384,04 z*. W zwigzku z konstrukcja budzetu przyjeta na 2018 r., na koniec roku
budzetowego zadluzenie zmniejszy si¢ i1 wyniesie 12 706 029,29 zt. W latach 2019-2021
objetych prognoza planuje si¢ pozyskanie przychodow z tytuldéw zwrotnych w wysokosci
47 570 000,00 zt, a w latach 2022-2024 Miasto ma osiggac¢ dodatni wynik budzetu, ktéry bedzie
stuzyl finansowaniu rozchodéw tytulem splat zaciggnigtego i planowanego do zaciggniecia
dhugu.

We wszystkich latach objetych prognozg zakladane sg tzw. nadwyzki operacyjne, czyli
dodatnie réznice migdzy dochodami biezgcymi a wydatkami biezgcymi, uwzgledniajace wymogi
reguly wydatkowej z art. 242 ustawy o finansach publicznych. Ksztaltujg si¢ one na poziomie
4 627 789,85 zt — 22 745 264,83 z1. Zgodnie z danymi historycznymi osiggane przez Miasto
w ostatnich latach nadwyzki operacyjne ksztaltowaly si¢ na poziomie 20376 566,09 zt —
23 431 397,51 21,

Z przedstawionych w prognozie wartosci wynika, ze w calym okresie wskaznik
planowanej kwoty przypadajgcych do splaty zobowigzan z tytulu zaciggnigtego i planowanego
do zaciagnigcia diugu wraz z naleznymi odsetkami, w poréwnaniu do dochodéw danego roku
budzetowego nie przekroczy dopuszczalnego wskaznika splaty zobowigzan obliczonego na
podstawie art. 243 ust. 1 ustawy o finansach publicznych (przy obliczaniu dopuszczalnego
wskaznika na lata 2018-2020 przyj¢to wykonane wartosci wykazane w sprawozdaniu za 2017 r.,
poczawszy od 2021 r. przyjeto plan 3 kwartatu roku poprzedzajgcego pierwszy rok prognozy).

Podkre$lenia wymaga, ze realizacja prognozowanych w wieloletniej prognozie
finansowej relacji jest uzalezniona od faktycznych wykonanych, planowanych na poszczegdlne
lata struktur budzetu, w tym m.in. wysokosci osigganych nadwyzek operacyjnych. W ocenie
Sktadu Orzekajgcego konieczne jest zatem monitorowanie realizacji zalozen przedstawionych
w prognozie celem zachowania wlasciwych relacji dla mozliwosci obstlugi zaciggnigtego
i planowanego do zaciggnigcia dlugu.

Oceniajgc powyzszy stan prawny i przeprowadzong analize sytuacji finansowej Miasta
Kotobrzeg, Sklad Orzekajgcy stwierdza, ze w dniu wydania przedmiotowej opinii jednostka
samorzadu terytorialnego w calym okresie prognozy zachowala ustawowe wskazniki splaty
zadluzenia.

7. powyzszych wzgledéw, prognozowane obcigzenie budzetu splatg planowanego do
zaciggnigcia kredytu dlugoterminowego wraz z odsetkami w latach 2019-2023 nalezy uznaé za
dopuszczalne.

Od niniejszej opinii Sktadu Orzekajgcego, zgodnie z art. 20 ust. 1 wyzej wymienionej
ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych, przystuguje prawo odwolania do Kolegium Izby
w terminie 14 dni od dnia dorg¢czenia niniejszej uchwaty.

Przewodniczqca Sktadu Orzekajqcego

Jaku%)‘modm'ek

¥ Zgodnie ze sprawozdaniem Rb-Z o stanie zobowigzan wedlug tytuléw diuznych oraz porgczen i gwarancji na
koniec IV kwartatu 2017 r.




