UCHWALA NR XXIX/420/20
RADY MIASTA KOLOBRZEG

z dnia 4 listopada 2020 r.

w sprawie rozpatrzenia skargi na dziatania Prezydenta Miasta Kotobrzeg

Na podstawie art. 229 pkt 3 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania
administracyjnego (Dz. U. z 2020 r. poz. 256, poz. 695 i poz. 1298) Rada Miasta Kotobrzeg
uchwala, co nastepuje:

§ 1. Uznaje sie za bezzasadng skarge Pana.............cccocoiiiiinnnnn, na dziatania
Prezydenta Miasta Kotobrzeg, dotyczgce bezprawnego pobierania optat za postdj pojazdéw
w kotobrzeskiej strefie ptatnego parkowania w wyniku nieprawidtowego oznakowania miejsc
parkingowych w strefie.

§ 2. Uzasadnienie faktyczne iprawne rozpatrzenia skargi oraz pouczenie wynikajgce
z tresci art. 239 § 1 Kodeksu postepowania administracyjnego zawiera zatgcznik do uchwaty.

§ 3. Upowaznia sie Przewodniczgcego Rady Miasta Kotobrzeg do przestania skarzgcemu
niniejszej uchwaty.

§ 4. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Przewodniczacy Rady

Piotr Lewandowski
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Zatgcznik do uchwaty Nr XX1X/420/20
Rady Miasta Kotobrzeg
z dnia 4 listopada 2020 .

Uzasadnienie faktyczne i prawne rozpatrzenia skargi

Zgodnie z § 51a Statutu Miasta Kotobrzeg rozpatrzeniem skargi zajmowata sie
Komisja Skarg, Wnioskoéw i Petycji. Po dokonaniu analizy dokumentéw, wystuchaniu
skarzgcego, Zastepcy Prezydenta ds. Gospodarczych, Naczelnika Wydziatu Gospodarki
Komunalnej i Lokalowej Urzedu Miasta, radcy prawnego komisja ustalita, co nastepuje:

Uzasadnienie faktyczne:

W dniu 9 pazdziernika 2020 r. wptyneta do Urzedu Miasta w Kotobrzegu skarga Pana
.............................................. na dziatania Prezydenta Miasta Kotobrzeg w zakresie
bezprawnego pobierania opftat za postdj pojazdéw w kotobrzeskiej strefie ptatnego
parkowania. Skarzacy uwaza, ze prawidiowe oznakowanie strefy ptatnego parkowania
jest w sytuacji, kiedy miejsce parkingowe w wyznaczonej strefie ptatnego parkowania
oznakowane jest zarbwno znakiem pionowym, jak i poziomym. W tym zakresie skarzgcy
powotat sie m.in na:

- wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 28 wrzesnia 2017 r., (sygn. akt:
Il GSK 3447/15),

- wyrok Wojewddzkiego Sgdu Administracyjnego w Szczecinie z dnia 14 lutego 2018 r.,
(sygn. akt: | SA/Sz 897/17),

- Raport Najwyzszej Izby Kontroli pt. "Funkcjonowanie ptatnego parkowania
w miastach" (nr ewidencyjny: 176/2018/P/18/089/LOP).

Prezydent Miasta, ustosunkowujgc sie do skargi pismem z dnia 20 pazdziernika
2020 r., wyjasnita, co nastepuje:

Funkcjonowanie stref ptatnego parkowania na terenie miasta Kotobrzeg obecnie
reguluje Uchwata Nr Uchwata Nr XVI1/223/19 Rady Miasta Kotobrzeg z dnia 9 grudnia
2019 r. w sprawie ustalenia strefy ptatnego parkowania oraz optat za postdj pojazdéw
samochodowych na drogach publicznych na terenie Gminy Miasto Kotobrzeg oraz
sposobu ich pobierania. Wymieniona uchwata zostata podjeta na podstawie ustawowego
umocowania sformutowanego w przepisach art. 13b ust.3 i4, art. 13f ust. 2 ustawy
z dnia 21 marca 1985r. o drogach publicznych ( Dz.U. z 2020 r. poz. 470 z p6zn.zm.).

Obowigzek ponoszenia optat za postdj pojazdu samochodowego w strefie ptatnego
parkowania wynika z ustawy o drogach publicznych i wydanej z jej upowaznienia uchwaty
Rady Miasta Kotobrzeg, stanowigcej akt prawa miejscowego, obowigzujgcy kazdego na
obszarze dziatania organu, ktéry je ustanowit.

Strefa ptatnego parkowania to wydzielony obszar miasta, oznaczony witasciwymi
znakami drogowymi, na ktérym istnieje obowigzek wnoszenia optaty za postdj pojazdu.
Wyznaczona ona jest znakami D-44 ,strefa ptatnego parkowania” i D-45 ,koniec strefy
ptatnego parkowania”. Znaki dotyczgce strefy ptatnego parkowania i miejsc postojowych
w strefie majg charakter znakéw informacyjnych i nie kreujg obowigzku uiszczenia optaty
za postdj w miejscach wyznaczonych tymi znakami, lecz informujg, ze w tych miejscach
taki obowigzek istnieje z mocy prawa.

Z § 58 ust. 4 rozporzadzenia Ministrow Infrastruktury oraz Spraw Wewnetrznych
i Administracji z dnia 31 lipca 2002 r. w sprawie znakow i sygnatéw drogowych wynika, ze
wjazd do strefy ptatnego postoju oznacza sie znakiem D-44 "strefa ptatnego parkowania".
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Natomiast wyjazd ze strefy ptatnego parkowania jest oznaczony znakiem D-45 "koniec
strefy ptatnego parkowania".

W strefie miejsca do postoju pojazdu samochodowego wyznacza sie znakami
pionowymi D-18 "parking" oraz znakami poziomymi liniami: znakiem P-18 "stanowisko
postojowe", P-19 "linia wyznaczajgca pas postojowy".

Prezydent podkreslita, ze w swietle Uchwaty Naczelnego Sgdu Administracyjnego
7 sedzidw NSA z dnia 9 pazdziernika 2017 r. (sygn. akt: Il GPS 2/17) optate za postoj
pojazdéw samochodowych na drogach publicznych w strefie ptatnego parkowania
pobiera sie, zgodnie zart. 13b ust. 1 w zwigzku z art. 13 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia
21 marca 1985r. odrogach publicznych ( Dz.U. z2020r. poz. 470 z p6zn. zm.) od
korzystajgcego z drogi publicznej wytgcznie za postdj w odpowiednio wyznaczonym do
tego miejscu. NSA stwierdzit, iz w Swietle przepisow prawnych miejsca ptatnego postoju
wyznaczone w strefie ptatnego parkowania to, co do zasady, miejsca podwdjnie
oznakowane: znakami pionowymi D-18 i znakami poziomymi typu P -18. Niemniej jednak
to znaki pionowe informujg o sposobie korzystania zdrogi idlatego tym znakom
nalezatoby przypisa¢ role decydujgcg w wyznaczeniu miejsca ptatnego postoju. Miejsca
postoju oznakowane w strefie ptatnego parkowania wylgcznie znakiem poziomym
nie spetniajg wymagania miejsca wyznaczonego w rozumieniu art. 13b ust. 1 ustawy
o drogach publicznych. Prezydent wyjasnita, ze aby mozna byto méwi¢ o wyznaczonym
miejscu, nie wystarczy postawienie znakéw informujgcych jedynie o strefie (D-44 i D-45),
nalezy rowniez miejsca postojowe w strefie tej oznaczy¢. Wystarczajgce w tym wzgledzie
bedzie zatem oznaczenie takiego miejsca znakiem D-18.

Taki sposob interpretacji, przywotanej powyzej Uchwaly NSA, przyjmujg rowniez
wojewoddzkie sgdy administracyjne, ktére sg zwigzane sposobem rozstrzygniecia
zaprezentowanym w Uchwale NSA, wtym Wojewodzki Sagd Administracyjny
w Szczecinie. W orzecznictwie przyjmuje sie, ze co do zasady, stanowisko organu, ktory
wskazywat na mozliwos¢ istnienia konstrukcyjnie wydzielonych stanowisk postojowych
w miejsce znakéw poziomych, wtym P-18, uznaé nalezato - wbrew twierdzeniom
skarzacego - za prawidtowe, co do zasady (wyroki WSA w Szczecinie; | SA/Sz 320/18,
| SA/Sz 939/18, | SA/Sz 367/18).

W zakresie skargi z roku 2018 na dziatanie Prezydenta Miasta Kotobrzeg w zakresie
funkcjonowania stref ptatnego parkowania, ktéra uznana zostata za zasadng, Prezydent
wyjasnita, ze na ptatnych miejscach postojowych w Al. Sw. Jana Pawia || w Kotobrzegu
(na odcinku od ul. Katedralnej do ul. topuskiego — na wysokosci Hotelu Centrum)
wprowadzone zostato uzupetniajgco oznakowanie poziome. Powyzsze rozwigzanie
umozliwia bezpieczne Kkorzystanie z drogi wszystkim uczestnikom ruchu, poniewaz
miejsca postojowe w analizowanym przypadku wyznaczone sg na czesci chodnika
w jednej ptaszczyznie z ciggiem pieszym, co mogto stwarza¢ niebezpieczenstwo dla
uzytkownikéw drogi. Druga sytuacja dotyczyta natomiast innej lokalizacji tj. w ul.
topuskiego w Kotobrzegu na odcinku od ul. Armii Krajowej przy ORANGE. W tym
przypadku miejsca postojowe oznakowane sg znakami pionowymi, zostalty one
wyznaczone na zatoce postojowej, ktéra stanowi konstrukcyjnie wyodrebniony element
drogi. Dopuszczalno$¢ takiego oznakowania potwierdzit Wojewddzki Sgd Administracyjny
w Szczecinie wyrokiem z dnia 21 lutego 2019 r. sygn. akt. ISA/Sz 367/18.

Na posiedzeniu Komisji Skarg, Wnioskoéw i Petycji, ktére odbyto sie w dniu
22 pazdziernika 2020 r. oraz w dniu 26 pazdziernika, komisja zapoznata sie z Uchwatg
Naczelnego Sgdu Administracyjnego 7 sedziéw NSA z dnia 9 pazdziernika 2017 r. (sygn.
akt: Il GPS 2/17) oraz wyrokiem Wojewddzkiego Sagdu Administracyjnego w Szczecinie
zdnia 21 lutego 2019 r. (sygn. akt. ISA/Sz 367/18), dot. decydujgcej roli znakdéw
pionowych w wyznaczeniu miejsca ptatnego postoju. Analizujac kwestie ustalenia
prawidtowego rozumienia "wyznaczenia" miejsca postoju w strefie ptatnego parkowania,
stanowigcego, w Swietle art. 13b ust. 1 ustawy z dnia 25 marca 1985 r. prawo o drogach
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publicznych (Dz.U. z2020r. poz.470 z pdzn.zm), przestanke poboru optaty za
parkowanie w takim miejscu, komisja ustalita, ze zestawiajgc funkcje znakéw pionowych
D-18 ipoziomych P -18, okreslonej w zatgczniku do rozporzgdzenia Ministra
Infrastruktury z dnia 3 lipca 2003 r. w sprawie szczegdtowych warunkéw technicznych dla
znakéw isygnatow drogowych oraz urzadzen bezpieczenstwa ruchu drogowego
i warunkow ich umieszczania na drogach (Dz.U. z2019r., poz. 2311 z pdézn. zm.),
oznaczenie znakami pionowymi jest wystarczajgce.

W oparciu o powyzsze Komisja Skarg, Wnioskow i Petycji wnosi do Rady o uznanie
skargi za bezzasadna.

Uzasadnienie prawne

Stosownie do brzmienia art. 15 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym organem
stanowigcym i kontrolnym w gminie jest rada gminy. Jednoczesnie, zgodnie z art. 18b
ust. 1 ww. ustawy rada gminy rozpatruje skargi na dziatania wéjta i gminnych jednostek
organizacyjnych; wnioski oraz petycje sktadane przez obywateli. W tym celu powotuje
komisje skarg, wnioskow i petycji.

Kompetencja rady gminy do rozpatrywania skarg dotyczacych zadan lub dziatalnosci
Prezydenta Miasta wynika jednoczes$nie z art. 229 pkt 3 Kodeksu postepowania
administracyjnego, zgodnie z ktérym jezeli przepisy szczegdlne nie okreslajg innych
organdéw wiasciwych do rozpatrywania skarg, jest organem wiasciwym do rozpatrzenia
skargi dotyczgcej zadan lub dziatalnosci wdéjta (burmistrza lub prezydenta miasta)
i kierownikow gminnych jednostek organizacyjnych, z wyjatkiem spraw okreslonych
w pkt 2 - rada gminy.

Zgodnie zart. 239 § 1 Kodeksu postepowania administracyjnego w przypadku, gdy
skarga w wyniku jej rozpatrzenia zostata uznana za bezzasadng i bezzasadnos¢ wykazano
w odpowiedzi na skarge, a skarzgcy ponowit skarge bez wskazania nowych okolicznosci -
organ wiasciwy do jej rozpatrzenia moze podtrzymaé swoje poprzednie stanowisko
z odpowiednig adnotacjg w aktach sprawy - bez zawiadamiania skarzgcego.

Przewodniczacy Rady

Piotr Lewandowski
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