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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR P-1.4131.185.2021.K
WOJEWODY ZACHODNIOPOMORSKIEGO

z dnia 4 czerwca 2021 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2020 r.
poz. 713, poz. 1378)

stwierdzam niewazno$¢

§ 12. ust. 2 pkt 3 oraz § 47 uchwalty Nr XXXV/505/21 Rady Miasta Kolobrzeg z dnia 28 kwietnia 2021 r.
w sprawie zmiany miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego czesci obszaru miasta Kotobrzeg —
Uzdrowisko Wschod — czesé 1.

Uzasadnienie

W dniu 28 kwietnia 2021 r. Rada Miasta Kotobrzeg podjeta uchwate Nr XXXV/505/21 w sprawie zmiany
miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego czesci obszaru miasta Kotobrzeg — Uzdrowisko Wschod
— czes¢ 1. Do Zachodniopomorskiego Urzedu Wojewodzkiego w Szczecinie wptyngta ona w dniu 6 maja
2021 1.

Materialnoprawng podstawe podjecia badanej uchwaty stanowi art. 20 ust. 1 ustawy o planowaniu
i zagospodarowaniu przestrzennym?, zgodnie z ktorym plan miejscowy uchwala rada gminy, po stwierdzeniu,
ze nie narusza on ustalen studium, rozstrzygajqc jednoczesnie o sposobie rozpatrzenia uwag do projektu planu
oraz sposobie realizacji, zapisanych w planie, inwestycji z zakresu infrastruktury technicznej, ktore nalezq do
zadan wiasnych gminy, oraz zasadach ich finansowania, zgodnie z przepisami o finansach publicznych. Czegsé
tekstowa planu stanowi tres¢ uchwaty, czes¢ graficzna oraz wymagane rozstrzygniecia stanowiq zalgczniki do
uchwaty.

Jednoczesénie, z brzmienia art. 15 ust. 2 i 3 cyt. ustawy, wynika, Zze w miejscowym planie zagospodarowania
przestrzennego wystepuja dwie kategorie ustalen: obowigzkowe (ust. 2 art. 15) i fakultatywne (ust. 3 art. 15).

Zgodnie z trescig art. 15 ust. 2 ww. ustawy w planie miejscowym okresla si¢ obowigzkowo:

1) przeznaczenie terenow oraz linie rozgraniczajgce tereny o roznym przeznaczeniu lub rozmnych zasadach
zagospodarowania,

2) zasady ochrony i ksztaltowania tadu przestrzennego,
3) zasady ochrony Srodowiska, przyrody i krajobrazu;
3a) zasady ksztaltowania krajobrazu;

4) zasady ochrony dziedzictwa kulturowego i zabytkow, w tym krajobrazow kulturowych, oraz dobr kultury
wspolczesnej,

5) wymagania wynikajgce z potrzeb ksztattowania przestrzeni publicznych,

D Ustawa z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (Dz. U. z 2021 r., poz. 741 z p6zn.
zm.).
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6) zasady ksztattowania zabudowy oraz wskazniki zagospodarowania terenu, maksymalng i minimalng
intensywnos¢ zabudowy jako wskaznik powierzchni catkowitej zabudowy w odniesieniu do powierzchni
dziatki budowlanej, minimalny udzial procentowy powierzchni biologicznie czynnej w odniesieniu do
powierzchni dziatki budowlanej, maksymalng wysokos¢ zabudowy, minimalng liczbe miejsc do parkowania
w tym miejsca przeznaczone na parkowanie pojazdow zaopatrzonych w karte parkingowg i sposob ich
realizacji oraz linie zabudowy

i gabaryty obiektow;,

7) granice i sposoby zagospodarowania terenow Ilub obiektow podlegajgcych ochronie, na podstawie
odrebnych przepisow, terenow gorniczych, a takze obszarow szczegolnego zagrozenia powodzig, obszarow
osuwania si¢ mas ziemnych, krajobrazow priorytetowych okreslonych w audycie krajobrazowym oraz
w planach zagospodarowania przestrzennego wojewodztwa;

8) szczegotowe zasady i warunki scalania i podziatu nieruchomosci objetych planem miejscowym;
9) szczegolne warunki zagospodarowania terenow oraz ograniczenia w ich uzytkowaniu,
w tym zakaz zabudowy;
10) zasady modernizacji, rozbudowy i budowy systemow komunikacji i infrastruktury technicznej;
11) sposob i termin tymczasowego zagospodarowania, urzgdzania i uzytkowania terenow;
12) stawki procentowe, na podstawie ktorych ustala si¢ optate, o ktorej mowa w art. 36 ust. 4.
Z kolei, zgodnie z trescig ust. 3 tego przepisu w planie miejscowym okresla sie
w zaleznosci od potrzeb:
1) granice obszarow wymagajgcych przeprowadzenia scalen i podziatow nieruchomosci;
2) granice obszarow rehabilitacji istniejgcej zabudowy i infrastruktury technicznej;
3) granice obszarow wymagajgcych przeksztatcen lub rekultywacji;

3a) granice terenow pod budowe urzqdzen, o ktorych mowa w art. 10 ust. 2a, oraz granice ich stref
ochronnych zwigzanych z ograniczeniami w zabudowie, zagospodarowaniu

i uzytkowaniu terenu oraz wystegpowaniem znaczqgcego oddziatywania tych urzgdzen na srodowisko;
4) granice terenow pod budowe obiektow handlowych, o ktorych mowa w art. 10 ust. 3a;
4a) granice terenow rozmieszczenia inwestycji celu publicznego o znaczeniu lokalnym;

4b) granice terenow inwestycji celu publicznego o zmaczemniu ponadlokalnym, umieszczonych w planie
zagospodarowania przestrzennego wojewodztwa lub w ostatecznych decyzjach

o lokalizacji drogi krajowej, wojewodzkiej lub powiatowej, linii kolejowej o znaczeniu panstwowym, lotniska
uzytku publicznego, inwestycji w zakresie terminalu lub przedsiewzigcia Euro 2012;

5) granice terenow rekreacyjno-wypoczynkowych oraz terenow stuzqgcych organizacji imprez masowych;

6) granice pomnikow zagtady oraz ich stref ochronnych, a takze ograniczenia dotyczgce prowadzenia na ich
terenie dziatalnosci gospodarczej, okreslone w ustawie z dnia 7 maja 1999 r.

o ochronie terenow bytych hitlerowskich obozow zaglady;,
7) granice terenow zamknietych, i granice stref ochronnych terenow zamknietych;

8) sposob usytuowania obiektow budowlanych w stosunku do drog i innych terenow publicznie dostepnych
oraz do granic przyleglych nieruchomosci, kolorystyke obiektow budowlanych oraz pokrycie dachow;

9) (uchylony),;
10) minimalng powierzchnie nowo wydzielonych dziatek budowlanych.

Powyzsze wyliczenia majg charakter zamkniety, tym samym wig¢c wykluczajg dopuszczalno$¢ okreslania
przez organ stanowigcy gminy innego niz wymieniony przedmiotu regulacji.
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Powolane unormowania — co istotne - nie zawierajg upowaznienia do ustalenia zasad i1 warunkow
sytuowania tablic reklamowych i urzadzen reklamowych oraz ogrodzen, ich gabarytow, standardow
jakosciowych oraz rodzajow materiatdéw budowlanych, z jakich moga by¢ wykonane.

Tymczasem, Rada Miasta Kolobrzeg w §12 ust. 2 pkt 3 uchwaty Nr XXXV/505/21 sformutowata zakazy
lokalizowania na terenach elementarnych: 6ZP, IMW, U, 2PP, 3KDX, 4KDX i 7KDX, 1KDD, 2KDD, 3KDD,
14KDD 5KDD i 6 KDD oraz 1IKDW, KDX obiektéw matej architektury, tj.:

a) reklam wolnostojgcych z wylgczeniem stupow ogloszeniowych o srednicy nie wigkszej niz 1,5 m
i wysokosci 2,2 m,

b) na obiektach reklam o powierzchni wigkszej niz 3 m? oraz takich, ktore nie zwigzane bezposrednio
z funkcjg danego obiektu.

W tym miejscu zaznaczenia wymaga, ze art. 15 ust. 3 pkt 9 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym w brzmieniu obowiazujacym do dnia 11 wrze$nia 2015 r. dopuszczal mozliwo$¢ ustalenia
w miejscowym planie zagospodarowania przestrzennego postanowien dotyczacych zasad i1 warunkow
sytuowania obiektow matej architektury, tablic i urzadzen reklamowych oraz ogrodzen, ich gabarytow,
standardow jako$ciowych oraz rodzajow materiatow budowlanych, z jakich moga by¢ wykonane. Jednakze,
moca przepisu art. 7 pkt 3 lit. b ustawy o zmianie niektérych ustaw w zwigzku ze wzmocnieniem narzedzi
ochrony krajobrazu? przepis ten zostat uchylony, przy czym w art. 12 ust. 3 tego aktu prawodawca postanowi,
ze do projektow miejscowych planéw zagospodarowania przestrzennego, w stosunku do ktérych podjgto
uchwate o przystapieniu do sporzadzania lub zmiany planu, nieuchwalonych przez rade gminy do dnia wejscia
W zycie niniejszej ustawy, tj. do dnia 11 wrzesnia 2015 r. stosuje si¢ przepisy dotychczasowe. Z uwagi jednak
na fakt, ze uchwalony kwestionowang uchwatg plan zostat zainicjowany w dniu 3 listopada 2016 r. (uchwata
Nr XXV/351/16 Rady Miasta Kolobrzeg w sprawie przystgpienia do sporzqdzenia zmiany miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego czesci obszaru miasta Kotobrzeg — Uzdrowisko Wschod przyjetego uchwatg
Nr XVIII/242/08 Rady Miasta Kolobrzeg z dnia 18 lutego 2008 r.), regulacja ta nie znajduje zastosowania w
niniejszej sprawie.

Dodatkowo, podkresli¢ nalezy, ze postanowienia dotyczace zasad i warunkéw sytuowania obiektow matej
architektury, tablic i urzadzen reklamowych oraz ogrodzen, ich gabarytow, standardéw jakosciowych oraz
rodzajow materiatow z jakich moga by¢ wykonane, w tym rowniez regulacje dotyczace zakazu ich sytuowania,
powinny zosta¢ ustalone przez organ stanowigcy gminy w drodze odrebnej uchwaty — podjetej w oparciu
o przepis art. 37a ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym. Zgodnie z ww. regulacja:

- rada gminy moze ustali¢ w formie uchwaty zasady i warunki sytuowania obiektow matej architektury,
tablic reklamowych i urzqdzen reklamowych oraz ogrodzen, ich gabaryty, standardy jakoSciowe oraz
rodzaje materiatow budowlanych, z jakich mogq by¢ wykonane (ust. 1),

- w uchwale, o ktorej mowa w ust. 1, rada gminy moze ustali¢ zakaz sytuowania ogrodzen oraz tablic
reklamowych i urzgdzen reklamowych, z wylgczeniem szyldow (ust. 3).

W §47 uchwaty Nr XXXV/505/21 Rada Miasta Kotobrzeg okreslita ustalenia szczegdlowe dla terenu
elementarnego 1US. Teren ten — w mys$l §13 uchwaly — znajduje si¢ w granicach strefy ,,K” ochrony
konserwatorskiej krajobrazu kulturowego, w obrgbie ktorej obowigzuje nakaz zachowania, konserwacji
i rewaloryzacji elementéw zagospodarowania zatozen zieleni, w tym zachowanie drzewostanu (z zastrzezeniem
dopuszczenia usunigcia drzew zagrazajacych zdrowiu i zyciu zgodnie z przepisami odrgbnymi). Natomiast
w kwestionowanym §47 uchwaty organ stanowigcy Gminy Miasto Kotobrzeg ustalit powierzchnie biologicznie
czynng: nie mniejszq niz 0% powierzchni dziatki, dopuszczajac tym samym uksztaltowanie tego terenu w ten
sposob, ze teren biologicznie czynny wynosit bedzie 0%, co jest rownoznaczne z brakiem powierzchni
biologicznie czynnej. Z kolei, przez powierzchni¢ biologicznie czynng (zgodnie definicja przyjeta w §3 ust. 1
pkt 7 uchwaly) nalezy rozumie¢ czg$¢ dziatki budowlanej lub terenu elementarnego z nawierzchnig ziemna
urzadzong w sposOb zapewniajacy naturalng wegetacje (...). Zestawiajac zatem tres¢ powotanych przepisow
uchwaty stwierdzi¢ nalezy, ze ustalenia szczegdtowe dla terenu 1US zawarte w §47 tego aktu, stojg
w oczywistej sprzeczno$ci z ustalonymi w §13 uchwaly nakazami dla terenéw objetych ochrong
konserwatorska krajobrazu kulturowego, w zakresie ochrony drzewostanu i zieleni.

2 Ustawa z dnia 24 kwietnia 2015 r. o zmianie niektorych ustaw w zwigzku ze wzmocnieniem narzedzi ochrony
krajobrazu (Dz. U. z 2015 r., poz. 774).
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W kontekscie powyzszych ustalen, wskazania wymaga, ze zgodnie z art. 94 Konstytucji Rzeczypospolitej
Polskiej®, organy samorzadu terytorialnego wydaja akty prawa miejscowego obowigzujace na obszarze
dziatania tych organow, na podstawie i w granicach upowaznien zawartych w ustawie. Z tej konstytucyjnej
zasady wywie$¢ nalezy wniosek, zgodnie z ktorym regulacje zawarte w akcie prawa miejscowego
(tu: w miejscowym planie zagospodarowania przestrzennego) muszg by¢ sformutowane jasno, bez wzajemnych
wykluczen i pozostawaé spdjne zar6wno z pozostalymi regulacjami uchwaty, jak i1 przepisami odrgbnymi.
Zasady sporzadzania planu miejscowego zostaly okreslone zaré6wno w przepisach ustawy o planowaniu
1 zagospodarowaniu przestrzennym (w tym przede wszystkim w art. 15-16), jak i — w wydanym na podstawie
delegacji zawartej w tej ustawie - rozporzadzeniu Ministra Infrastruktury w sprawie wymaganego zakresu
projektu miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego. W $wietle regulacji zawartych w tych aktach
prawnych uzna¢ nalezy, ze brak spojno$ci w treSci miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego
stanowi istotne naruszenie zasad sporzadzania planu miejscowego.

Ponadto, stwierdzi¢ nalezy, ze umieszczenie w planie miejscowym regulacji w zakresie zasad
zagospodarowania terenu, ktore sa (jak w badanej uchwale Rady Miasta Kotobrzeg) wewnetrznie sprzeczne,
czy niejasne skutkowa¢ moze brakiem mozliwosci takiego odczytu ustalen planu aby mozliwe bylo
pozbawione watpliwosci natury interpretacyjnej zagospodarowanie terenu w sposob zgodny z przepisami
uchwaty. Tymczasem, postanowienia aktu prawa miejscowego musza by¢ precyzyjne, nienasuwajace
jakichkolwiek watpliwosci i wewnetrznie spojne. Prawodawca lokalny ma obowiazek wskazywaé adresatowi
uchwaty przejrzysty, mieszczacy si¢ w prawie, jasny wzor zachowania. Zgodnie z orzecznictwem Trybunatu
Konstytucyjnego stanowienie norm niejasnych i wieloznacznych narusza konstytucyjng zasade okreslono$ci
regulacji prawnych wywodzong z klauzuli demokratycznego panstwa prawnego zawartej w art. 2 Konstytucji
RP (vide: 1. Wroblewska, Zasada panstwa prawnego w orzecznictwie Trybunalu Konstytucyjnego RP, Torun
2010, s. 75). Trybunat Konstytucyjny? wyznaczyl wymogi ,,okreslonosci prawa" w szerokim znaczeniu - jako
precyzyjnos$¢ przepisu oraz jasno$¢ prawa, ktore ma by¢ zrozumiale i komunikatywne dla jak najwickszej
liczby podmiotéw z uwagi na jego legislacyjna poprawnos¢. Przez precyzyjnos$¢ regulacji prawnej nalezy
rozumie¢ mozliwo$¢ dekodowania z przepisow jednoznacznych norm prawnych. Przejawia si¢ w konkretnosci
regulacji praw 1 obowiazkow, tak by ich tres¢ byta oczywista i pozwalata na ich wyegzekwowanie. Spetnienie
tych warunkow stanowi takze o zachowaniu zasady pewnosci i bezpieczenstwa prawnego obywateli.

Biorgc zatem pod uwage przedstawiona w niniejszym rozstrzygnieciu nadzorczym argumentacje, uznac
nalezy, ze stwierdzenie niewazno$ci §12 ust. 2 pkt 3 oraz § 47 uchwaly Nr XXXV/505/21 Rady Miasta
Kotobrzeg z dnia 28 kwietnia 2021 r. w sprawie zmiany miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego
czesci obszaru miasta Kolobrzeg — Uzdrowisko Wschod — czes¢ 1, jest konieczne 1 w petni uzasadnione.

Na niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze przystuguje skarga do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego
w Szczecinie. Skarge wnosi si¢ do Sadu za posrednictwem Wojewody Zachodniopomorskiego, w terminie
30 dni od dnia otrzymania przedmiotowego rozstrzygniecia. Zgodnie z art. 92 ustawy o samorzadzie gminnym,
stwierdzenie przez organ nadzoru niewaznos$ci uchwaty organu gminy wstrzymuje jej wykonanie z mocy prawa
w zakresie objetym stwierdzeniem niewaznosci z dniem dorgczenia rozstrzygnigcia nadzorczego.

wz. WOJEWODY ZACHODNIOPOMORSKIEGO

Marek Subocz
WICEWOJEWODA

3 Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. Nr 78, poz. 483 z 6zn. zm.).
4 Wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 28 pazdziernika2009 r., sygn. akt Kp 3/09.
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