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Szczecin, dnia 3 grudnia 2021 r.

P-1.4131.393.2021.K
ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(Dz.U.z 2021, poz. 1372, poz. 1834)

stwierdzam niewazno$<

uchwaty Nr XLII/616/21 Rady Miasta Kotobrzeg z dnia 27 pazdziernika 2021 r. w sprawie
wzniesienia pomnika upamietniajgcego Ofiary Katynia, Charkowa, Tweru i innych miejsc kazni
Polakéw w czasie Il Wojny Swiatowej.

Uzasadnienie

W dniu 27 pazdziernika 2021 r. Rada Miasta Kotobrzeg podjeta uchwate
Nr XLII/616/21 w sprawie wzniesienia pomnika upamietniajgcego Ofiary Katynia, Charkowa,
Tweru i innych miejsc kazni Polakéw w czasie Il Wojny Swiatowej. Do Zachodniopomorskiego
Urzedu Wojewddzkiego w Szczecinie wplyneta ona w dniu 4 listopada 2021 r.

Materialnoprawna podstawe podjecia ww. aktu stanowi art. 18 ust. 2 pkt 13 ustawy
o samorzadzie gminnym, zgodnie z ktérym do wyiqcznej wiasciwosci rady gminy nalezy
podejmowanie uchwat w sprawach herbu gminy, nazw ulic i placéw bedgcych drogami
publicznymi lub nazw drég wewnetrznych w rozumieniu ustawy z dnia 21 marca 1985 r.
o drogach publicznych (Dz. U. z 2020 r. poz. 470, z pdzn. zm. '), a takze wznoszenia pomnikow.

Tre4¢ tego unormowania przesgdza o kompetencji organu stanowigcego gminy do
decydowania w sprawach wznoszenia pomnikéw, przy czym zgodnie z ugruntowanym
stanowiskiem judykaturyl, uzyte w tym przepisie pojecie ,w sprawach” nalezy rozumiec
szeroko, tj. nalezy je interpretowa¢ tak, ze rada gminy jest uprawniona do podjecia decyzji
nie tylko o wzniesieniu pomnika, ale réwniez do stanowienia o jego ksztalcie, symbolice,
lokalizacji i innych skonkretyzowanych cechach.

Tym samym nie budzi watpliwosci organu nadzoru uprawnienie Rady Miasta
Kotobrzeg do podjecia decyzji w przedmiocie wzniesienia na terenie Gminy Miasto Kolobrzeg
pomnika, w tym do wskazania jego lokalizacji, jak réwniez podmiotu finansujgcego koszty
budowy.

! Wyroki: NSA z dnia 24 marca 2009 r., sygn. akt [l OSK 1454/08, WSA w Gliwicach z dnia 6 maja 2010 r., sygn.
akt IV SA/G1 97/10.
Zachodniopomorski Urzqd Wojewddzki w Szczecinie
Wydzial Prawny
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Realizujgc kompetencje przewidziang przez ustawodawce w art. 18 ust. 2 pkt 13
cyt. ustawy Rada Miasta Kotobrzeg w § 1 uchwaty Nr XLII/616/21 postanowita
o upamigtnieniu Ofiar Katynia, Charkowa, Tweru i innych miejsc kazni Polakéw w czasie
I Wojny Swiatowej poprzez posadowienie glazu z tablicg upamietniajaca te Ofiary, zgodnie
z projektem przedstawionym w Zatacznikach Nr 1 i Nr 2, zaé w jej § 2 ustalita lokalizacje
pomnika na Cmentarzu Komunalnym w Kofobrzegu przy Alei Pamieci, na terenie dziatki
0 numerze ewidencyjnym 7/1 obreb 16, zgodnie z Zalgcznikiem Nr 3. Dodatkowo, w § 3
ww. uchwaty Rada postanowila, ze ,Koszty zwigzane z realizacja pomnika wykonanego
zgodnie z projektem (...) zostang pokryte przez Inicjatora - Stowarzyszenie Budowy Pomnika
Ofiar Zbrodni Katynskiej i Katastrofy Smolenskiej”.

Jak wynika z tresci projektu badanej uchwaly, pierwotng lokalizacje pomnika
przewidziano na dziatce o numerze ewidencyjnym 135/2 obreb 12 miasta Kotobrzeg.
Lokalizacja ta zostala jednak przez Rade Miasta Kotobrzeg w trakcie sesji zmieniona
w wyniku glosowania nad poprawkg zgloszong przez radnego Pana Lukasza Ziebe (poprawka
uzyskata akceptacje 11 radnych, 10 glosowato przeciw). Za podjeciem uchwaty
Nr XLII/616/21 o tresci uwzgledniajgcej przyjeta poprawke zaglosowato natomiast
11 radnych, 8 byto przeciw, a 2 wstrzymato sie od glosu, co przesadzito ostatecznie, ze wola
Rady Miasta Kotobrzeg pomnik Ofiar Katynia, Charkowa, Tweru i innych miejsc kaZni
Polakéw w czasie I Wojny Swiatowej zlokalizowany zostal na terenie Cmentarza
Komunalnego w Kotobrzegu (dziatka o numerze ewidencyjnym 7/1 obreb 16).

W przedmiotowej sprawie istotne pozostaje, ze Rada Miasta Kotobrzeg w dniu 6 lipca
2020 r. - w oparciu o art. 5a ust. 2 ustawy o samorzadzie gminnym - podjeta uchwate
Nr XXV/358/20 w sprawie zasad i trybu konsultacji spotecznych przeprowadzanych
z mieszkaricami Gminy Miasto Kofobrzeg? w ktérej - w §2 ust. 1 pkt 3 - zawarta zapis
stanowiacy, ze Konsultacje spoteczne z mieszkaiicami przeprowadza sie w wypadkach
przewidzianych ustawq oraz w innych waznych sprawach dia Gminy Miasto Kotobrzeg,
a w szczegdlnosci w sprawach pomnikéw upamietniajqcych osoby lub wydarzenia,

Brzmienie ww. regulacji nie pozostawia zatem zadnych watpliwoéci, ze kazda uchwata
Rady w przedmiocie wzniesienia pomnika upamigtniajgcego osoby lub wydarzenia zostata
uznana za sprawe istotng dla mieszkancéw, ktéra wymaga bezwzglednie przeprowadzenia
konsultacji spotecznych. Jest to warunek sine qua non zgodnego z prawem dziatania organéw
Gminy Miasto Kotobrzeg w tym zakresie, albowiem - co wymaga zaakcentowania - uchwata
Nr XXV/358/20 jako akt prawa miejscowego stanowi Zrédio powszechnie obowigzujgcego
prawa. , '

W konsekwencji stwierdzi¢ nalezy, ze réwniez uchwata dotyczaca wzniesienia
pomnika upamietniajgcego Ofiary Katynia, Charkowa, Tweru i innych miejsc kazni Polakéw
w czasie [l Wojny Swiatowej powinna byé podjeta dopiero po przeprowadzeniu konsultacji
z mieszkancami Miasta Kotobrzeg. Przy czym, wymég przeprowadzenia konsultacji
z mieszkancami winien by¢ rozumiany jako rzeczywiste omdwienie z mieszkahcami
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wszystkich proponowanych regulacji (a wiec réwniez lokalizacji pomnika) i umozliwienie
mieszkancom wyrazenia o nich opinii3. Wynik konsultacji spotecznych w przedmiotowej
sprawie nie jest wprawdzie wigzacy dla rady gminy, ale brak przeprowadzenia
obligatoryjnych konsultacji nalezy oceni¢ jako istotne naruszenie prawa, ktére powinno
skutkowaé stwierdzeniem niewazno$ci uchwaty rady gminy podjetej w sprawie pomnika
upamietniajacego osoby lub wydarzenia.

Majac na uwadze powyzsze, organ nadzoru pismem z dnia 30 listopada 2021 r., znak:
P-1.4131.393.2021.K zwrdcit sie do Rady Miasta Kotobrzeg z zapytaniem, czy przed
podjeciem uchwaly Nr XLII/616/21, przeprowadzone zostaly konsultacje spoteczne
z mieszkancami Kotobrzegu w sprawie wzniesienia pomnika upamigtniajgcego Ofiary
Katynia, Charkowa, Tweru i innych miejsc kazni Polakéw w czasie Il Wojny Swiatowej
na terenie Cmentarza Komunalnego w Kotobrzegu (dziatka o numerze ewidencyjnym 7/1
obreb 16), a zatem w miejscu wskazanym w badanej uchwale.

W pi$mie z dnia 1 grudnia 2021 r., znak: BRM.0711.20.2021.1 Przewodniczgcy Rady
Miasta Kolobrzeg wyjasnil, Ze konsultacje spoteczne w formie badania opinii mieszkaicow
oraz instytucji odbyly sie w terminie od dnia 7 maja 2021 r. do dnia 20 maja 2021 r. Zgodnie
z ogloszeniem Prezydenta Miasta Kotobrzeg z dnia 29 kwietnia 2021 r. ich celem byto
zebranie uwag i poznanie opinii mieszkancéw w sprawie usytuowania pomnika - gtazu
z tablica upamietniajgcg ofiary Zbrodni Katynskiej na Skwerze Pionieréw wsréd Debdéw
Katynskich (dziatka nr 135/2, obreb 12). Z kolei, z raportu z przeprowadzonych konsultacji
(sporzadzonym w dniu 14 czerwca 2021 r.) wynika, ze 51% bioracych udzial w niniejszych
konsultacjach mieszkancéw opowiedziato sie negatywnie w zakresie lokalizacji pomnika.
Mieszkancy wskazali jednoczeénie, ze bardziej odpowiednig lokalizacja pomnika bedzie
np. cmentarz komunalny lub cmentarz wojenny.

Biorgc pod uwage wyjasnienia zawarte w ww. pi$mie organ nadzoru stwierdza,
ze Rada Miasta Kolobrzeg nie zrealizowata obowigzku przeprowadzenia konsultacji
spotecznych w przedmiocie wzniesienia pomnika upamigtniajgcego Ofiary Katynia,
Charkowa, Tweru i innych miejsc kazni Polakéw w czasie 11 Wojny Swiatowej na Cmentarzu
Komunalnym w Kolobrzegu (dziatka o numerze ewidencyjnym 7/1 obreb 16). Mieszkancy
Gminy nie mieli bowiem mozliwosci wypowiedzenia sie co do tego miejsca usytuowania
pomnika. Brak jest podstaw, aby za przeprowadzenie konsultacji z mieszkafncami, o ktérych
mowa w §2 ust. 1 pkt 3 uchwaly Nr XXV/358/20, uzna¢ konsultacje przeprowadzone
w dniach 7 - 20 maja 2021 r., poniewaz ich przedmiotem byto zlokalizowanie pomnika Ofiar
Zbrodni Katynskiej na Skwerze Pionierow wérdd Debdw Katynskich.

Przedmiotowy akt =zostal zatem podjety z naruszeniem przepiséw uchwaty
Nr XXV/358/20, regulujacych procedure uchwalania aktéw w przedmiocie wznoszenia

2 Uchwata Nr XXV /358/20 Rady Miasta Kolobrzeg z dnia 6 lipca 2020 r. w sprawie zasad i trybu konsultacji
spolecznych przeprowadzanych z mieszkaicami Gminy Miasto Kotobrzeg (Dz. Urz. Woj. Zacho. z 2020 r.,, poz.
3489).

3 por. m.in. wyroki: WSA w Gdansku z dnia 19 pazdziernika 2012 r,, sygn. akt Il SA/Gd 458/12, WSA w Krakowie
z dnia 10 pazdziernika 2013 r., sygn. akt 11l SA/Kr 66/13 i NSA z dnia 3 wrzeénia 2013 r, sygn. akt 11 OSK
652/13.
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pomnikéw, a zatem stwierdzenie niewaznosci uchwaty Nr XLII/616/21 Rady Miasta
Kotobrzeg z dnia 27 pazdziernika 2021 r. w sprawie wzniesienia pomnika upamietniajgcego
Ofiary Katynia, Charkowa, Tweru i innych miejsc kazni Polakéw w czasie Il Wojny Swiatowej,
jest konieczne i w peini uzasadnione.

Na rozstrzygniecie nadzorcze przystuguje skarga do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Szczecinie. Skarge wnosi sie do Sgdu za posrednictwem Wojewody
Zachodniopomorskiego, w terminie 30 dni _od dnia otrzymania przedmiotowego

rozstrzygniecia.
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