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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCLZE

dstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(Dz. U. 22013 r.,, poz. 594)

stwierdzam niewaznosé

uchwaly Nr XXXIV/466/13 Rady Miasta Kolobrzeg z dnia 12 czerwca 2013 r.
w sprawie uchwalenia studium uwarunkowar: i kierunkdéw zagospodarowania przesirzennego
miasta Kolobrzeg, w nizej wskazanym zakresie:

W Rozdziale IV pt. ,Polityka przestrzenna” pkt 8 pt. ,Tereny rozwojowe i obszary
strategiczne Kierunki zmian w przeznaczeniu terenu” zatacznika nr 1 do ww. uchwaty, 4j.:

- na stronie 287 w akap101e 15 tiret pigte o tresci ,~ budowy calorocznego ,,domu

zdrojowego” wraz z ,parkiem rozrywki” i aquaparkiem przy ul. Wylotowe_] vis a vis
hotelu Baltlc Plaza na terenie TQ-1%,

- na stronie 325 w akapicie pt. ,,TO - Tereny otwarte o przewadze zieleni niskiej —
nieurzadzongj” w zakresie wyrazéw ,za wyjatkiem terenu TO-1, gdzie depuszeza sie
budowe calorocznego ,,domu zdrojowegoe” wraz z ,parkiem rozrywki”
i aquaparkiem przy ul. Wylotowej vis a vis hotelu Baltic Plaza, a takie zgodnie
z inng przyjeta uwaga Rady Miasta Kolobrzeg na ww. terenie dopuszcza sie
wprowadzenie funkeji rekreacyjnej, sportowej i turystycznej.”

- na stronie 326 w akapicie pt. ,,UE- Tereny proponowanych uzytkéw ekologicznych”
pt. ., UE-1 - UE-2 - Tereny, bez prawa zabudowy,” w zakresie wyrazéw: ,za wyjatkiem
terenu UE - 1, gdzie dopuszeza si¢ zgodnie z przyjeta uwaga Rady Miasta Kolobrzeg
wprowadzenie funkcji rekreacyjnej, sportowej i turystycznej”.

Uzasadnienie

W dniu 12 czerwca 1. Rady Miasta Kolobrzeg dzialajac m.in. na podstawie
art. 12 ust. 1 ustawy 'z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym (Dz. U. z 2012 1., poz. 647 z pézn, zm.) podjeta uchwale Nr XXXIV/466/13
w sprawie uchwalenia studium wwarunkowar i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego
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miasta Kolobrzeg. Zgodnie z trescia ww. regulacji studium uchwala rada gminy,
rozstrzygajqce jednoczesnie o sposobie rozpatrzenia uwag, o ktérych mowa w art. 11 pkt 12,
Tekst i rysunek studium oraz rozstrzygnigcie o sposobie rozpatrzemia uwag stanowiq
zatqezniki do uchwaly o uchwaleniu studium.

Zdaniem organu nadzoru przedmiotowa uchwala zostala podjeta z istotnym
naruszeniem prawa, poniewaz jej projekt, w brzmieniu uchwalonym przez Rade Miasta
Kolobrzeg, nie zostal uzgodniony z Regionalnym Dyrektorem Ochrony Srodovvlska
w Szczecinie.

\J przedmiotowej sprawie podkresli¢ nalezy, iz szczegdtowy tryb uchwalania studium
uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego gminy uregulowany zostal
w art. 11 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym, jak réwniez w przepisach
szczegblnych. Regionalny Dyrektor Ochrony Srodowiska, w tworzeniu studium
uwarunkowati. i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego gmin, uczestniczy jako organ
opiniujacy na podstawie art. 11 ust. 6 lit. j ww. ustawy, jak réwniez i w oparciu o art. 54 ust.
1 ustawy z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o udostgpnieniu informacji o srodowisku i jego
ochronie, udziale spofeczefistwa w ochronie $rodowiska oraz ocenach ' oddzialywania na
srodowisko (Dz. U. Nr 199, poz. 1227 z p6zn. zm.). Poza tym organ ten zgodnie z delegacja
zawartg
w art. 23 ust. 5 i art. 30 ust. 3 ustawy z dnia 16 kwietnia 2004 1. o ochronie przyrody
(Dz. U. z 2009 r. Nr 151, poz. 1220 z pézn. zm.) uzgadnia projekt studium na terenach
rezerwatdw przyrody i ich otulin, parkéw krajobrazowych wraz z otulinami, obszaréw
chronionego krajobrazu oraz istniejacych i projektowanych obszaréw Natura 2000,

Istotne naruszenie powyzszego — §cile sprecyzowanego - trybu powoduje, w mysl
art. 28 ust. 1 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym, niewazno$¢ uchwaty
rady gminy w catosei lub w czesei.

Zgodnie z art. 11 pkt 6 lit. j wéjt, burmistrz albo prezydent miasta, po podjeciu przez
rade gminy uchwaly o przystqpieniu do sporzadzania studium wystepuje o opinie dotyczqce
rozwiqzan przyjetych w projekcie studium do regionalnego dyrektora ochrony srodowiska.
Na podstawie art. 54 ust. 1 ustawy o udostepnieniu informacji o srodowisku i jego ochronie,
udziale spoleczenstwa w ochronie érodowiska oraz ocenach oddziatywania na $rodowisko
organ opracowujqcy projekt dokumentu, o ktérym mowa w art. 46 lub 47, poddaje projeki,
wraz z prognozq oddzialywania na Srodowisko, opiniowaniu przez wlasciwe organy,
o ktérych mowa w art. 57 i 58. Wlasciwe organy wydajq opinie w terminie 30 dni od dnia
otrzymania wniosku o wydanie opinii. Stosownie za$ do tresci art. 23 ust. 5 ustawy o ochronie
przyrody projekty studiow uwarunkowarn i kierunkéw zagospodarowania przesitrzennego
gmin, miejscowych planéw zagospodarowania przestrzennego, planéw zagospodarowania
przestrzennego wojewodztw i planéw zagospodarowania przestrzennego morskich wéd
wewnetrznych, morza terylorialnego i wylqcznej strefy ekonomicznej, w_czesci dotvezgcej
obszaru _chronionego krajobrazu, wymageiq uzgodnienia z whaSciwym regionalnym
dyrektorem ochrony Srodowiska w zakresie ustalert tych plandw, mogacych mieé negatywny
wplyw na ochrone przyrody obszaru chronionego krajobrazu. W mysl natomiast art. 30
ust. 3 ww. ustawy projekty studiow uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania
przestrzennego gmin, miejscowych plandw zagospodarowania przestrzennego, planéw
zagospodarowania  przestrzennego  wojewddztw  oraz  planéw  zagospodarowania
przestrzennego morskich wéd wewnetrznych, morza terytorialnego i wylqcznej strefy
ekonomicznej, w czesci dotyczqcej rezerwatu przyrody i jego otuliny, wymagajq uzgodnienia
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z regionalnym dvrektorem ochrony Srodowiska w zakresie ustalert tych planéw, mogacych
mie¢ negatywny wplyw na cele ochrony rezerwatu przyrody.

| W toku prowadzonego postepowania nadzorczego na podstawie przedlozonej
dokumentacji plamstycznej, organ nadzoru ustalit, iz w granicach miasta Kolobrzeg znajduja

sie:

1)} Obszar Chromonego Krajobrazu ,.Koszalinski Pas Nadmorski ” (OCHK) uiworzony
na podstawie uchwaly Nr XXXII/375/09 Sejmiku Wojewodztwa Zachodniopomorskiego
z dnia 15 wrzeénia 2009 r. w sprawie obszardw chronionego krajobrazu (Dz. Urz. Woj.
Zacho. Nr 66, poz. 1804 z p6zn. zm.). :

2) Obszary ma]qce znaczenie dla Wspélnoty Natura 2000 ,, Dorzecze Parsgty” — kod
PLH 320007 i ,Trzebiatowsko - Kolobrzeski pas Nadmorski” kod - PLH 3200017
wyznaczone w celu ochrony siedlisk przyrodniczych gatunkéw roélin 1 zwierzat.

Obszary te zgodnie z art. 10 ust. 2 pkt 3 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu

przestrzennym, zostaly okre§lone zaréwno w tekscie, jak i na rysunku Studium, stanowiacym

zataeznik nr 3 do uchwaly.

Prezydent Miasta Kolobrzeg wystapil o opinig dotyczch rozwigzan przyjetych
w projekeie Studium do Regionalnego Dyrektora Ochrony Srodowiska.w Szczecinie oraz
poddal projekt uzgodnienin z tym organem, Regionalny Dyrektor Ochrony Srodowiska
w Szczecinie w pismach z dnia 26 wrzesnia 2012 r.: znak: WOOS-OSZP.410.149.5.2011.AM
wydat opinie do projektu prredmiotowego Studium oraz postanowieniem znak WOOS -
0SZP.610.206.2012.AM, uzgodnit projekt ww. Studium bez uwag. Nastgpnie
po wprowadzeniu zmian do projektu Studium, wynikajacych z prowadzenia dalszej procedury
planistycznej okre$lonej art. 11 ustawy o planowam'u i zagospodarowaniu przestrzennym,
Prezydent Miasta Kolobrzeg ponownie - pismem z dnia 28 lutego 2013 r., znak:
UA.6720.2.2.2013.XIT  przedstawit Reglonalnemu Dyrektorowi Ochrony Srodowiska
w Szczecinie prolekt Studium, w celu zaopiniowania i uzgodnienia, w zakresie przywotanych
powyzej przeplsow ustawy o ochronie przyrody. Regmnalny Dyrektor Ochrony Srodowiska
w Szczecinie pismem z dnia 3 kwietnia 2013 r. nie wnidst uwag w odniesieniu
do wprowadzonych zmian, a tym samym uzgodnil i zaopiniowat projekt Studium bez uwag.

W dniu 12 czerwca 2013 r. Rada Miasta Kolobrzeg rozstrzygajac uwagi zgloszone
przy wylozemu projektu Studium do publicznego wgladu (ktéry stanowi zalacznik nr 4 do
opiniowanej uchwaly), uwzglednita szereg z nich, doprowadzajac do zmian zaréwno w tresci,
jaki w rysunku przedmiotowego aktu. I tak, Rada uwzgledniajac uwagi:

1) nr 40 (z zal. Nr 4 do uchwaly) zmienila tres¢ zapisu dla terenéw TO bgdacego podczas
uzgodnien w brzmieniu:

, TO-1 -TO-15 tereny otwarte, bez prawa zabudowy. Nalezy dazy¢ do utrzymania
istniejacych rowdw melioracyjnych oraz objecia ochrong zadrzewien $rdédpolnych i oczek
wodnych”, na zapis :

,TO - 1 =TO - 15 tereny otwarte, bez prawa zabudowy, za wyjatkiem terenu TO - 1, gdzie
dopuszcza si¢_budowe calorocznego domu zdrojowego”™ wraz z .parkiem rozrywki”
i aquaparkiem przy ul. Wylotowej vis a vis hotelu Baltic Plaza, a takze zgodnie z inna
przyjgta uwaga Rady Miasta Kolobrzeg na ww. terenie dopuszeza si¢ wprowadzenie
funkcji rekreacyjnej, sportowej i turystycznej.

Nalezy dazy¢ do utrzymania istniejacych rowdéw melioracyjnych oraz objgcia ochrona
zadrzewien §rédpolnych i oczek wodnych”. '

2) or 41 (z zat. Nr 4 do uchwaty) zmienita tresé zapxsu dla terenéw UE.1 - UE.2 bedacego
podczas uzgodniefh w brzmieniu:-
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.» UE-1 - UE-2 - Tereny, bez prawa zabudowy. Nalezy dazy¢ do zachowania tych terenéw
w stanie naturalnym z zachowaniem okre$lonych metod postgpowania uniemozliwiaj qc ich
degradacje” na zapis :

,UE-1 - UE-2 -Tereny, bez prawa zabudowy, za wryiatkiem terenu UE - 1. gdzie

dopuszcza sie zgodnie z przyjeta uwaga Rady Miasta Kolobrzeg wprowadzenie funkeii

rekreacyinej, sportowej i turystycznej. Nalezy dazyé do zachowania tych terenéw w stanie
naturalnym z  zachowaniem okre$lonych metod postepowania uniemozliwiajac ich
degradacje.”

3) nr 35 (z zak Nr 4 do uchwaly) w czesci graficznej — na mapie studium zmmejszono teren
UE - 21 TO - 9 - podczas uzgodnien byty to tereny bez prawa zabudowy - na rzecz terenu
MN - 21, na ktérym dopuszeza sie funkcje mieszkalna, ustugowa i gastronomiczna,

Jak wynika z powyzszego Rada Miasta Kolobrzeg uwzgledniajac uwagi wniesione
do projektu Studium zmienita w .go sposéb znaczacy, na terenach lezacych w granicach
Obszaru Chronionego Krajobrazu oraz obszaru Natura 2000, Wprowadzone zmiany w tresci
Studium, jak réwniez w jego czedci graficznej, dotyczace terenéw prawnie chronionych
i cennych przyrodniczo, nie byly przedmmtem uzgodnienia z Reglonalnvm Dyrektorem
Ochrony Srodowiska w Szczecinie.

Dlatego tez - zdaniem organu nadzoru - Rada Miasta Kolobrzeg podejmujac w dniu
12 czerwea 2013 r. uchwale Nr XXXIV/466/13 sprawie uchwalenia studium uwarunkowarn
i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego miasta Kolobrzeg o tresci nie uzgodnionej
w cafodci z Regionalnym Dyrektorem Ochrony Srodowiska w Szczecinie, w sposéb istotny
naruszyla art. 23 ust. 5 i art. 30 ust. 3 o ochronie przyrody oraz art. 54 ust. 1 ustawy
o udostepnieniu informacji o §rodowisku i jego ochronie, udziale spoleczenistwa w ochronie
$rodowiska oraz ocenach oddziatywania na srodowisko. W $wietle powyzszego, stwierdzenie
niewaznosci ww. aktu w zakresie wskazanym na wstepie, jest w pelni uzasadnione
i konieczne. ‘

Ninigjsze rozstrzygnigcie nadzorcze moze by¢ zaskarzone do Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Szczecinie. Skarge wnosi si¢ w terminie 30 dni od dnia dorgczenia
rozstrzygnigcia za posrednictwem Wojewody Zachodniopomorskiego.

Otrzymuja;
1) Rada Miasta Kolobrzeg.
2) a/a.
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