ZARZADZENIE NR 136/20
PREZYDENTA MIASTA KOLOBRZEG
z dnia 9 wrzesnia 2020 r.

w sprawie zatozen do projektu budzetu oraz kierunkéw polityki spotecznej i gospodarczej

Gmina Miasto Kotobrzeg na 2021 r.

Na podstawie art. 61 ust. 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzgdzie gminnym (Dz. U. 22020 r.
poz. 713)

zarzadza si¢ co nastepuje:

§ 1. Podstawa konstrukcji projektu budzetu na 2021 r. beda:

1)

wytyczne dotyczace stosowania jednolitych wskaznikéw makroekonomicznych bedacych
podstawg oszacowania skutkow finansowych projektowanych ustaw (aktualizacja — lipiec
2020 r.);

zatozenia do projektu budzetu panstwa na 2021 r. ujete w zaktualizowanym Programie
Konwergencji - 2020 (wyznaczajgcym kierunki polityki fiskalnej i okreslajacym cele giéwne
funkcji panstwa wraz z miernikami stopnia ich realizacji);

inne rzadowe dokumenty programowo-strategiczne, np. Dlugookresowa Strategia Rozwoju
Kraju. Polska 2030. Trzecia fala nowoczesnosci, tegorocznej edycji Krajowego Programu
Reform na rzecz realizacji strategii Europa 2020 - Aktualizacja 2020/2021 (przyjeta przez Rade
Ministrow 28 kwietnia 2020 r.);

okresowe materiaty analityczne NBP, w tym w szczegdinosci raport o inflacji z marca 2020 r.,
jak tez publikacje GUS, w tym kwartalne raporty o sytuacji spoteczno-gospodarczej kraju, m.in.
raport za | kwartat 2020 r.;

analiza zmian w przepisach pod katem ich wptywu na sytuacje finansowa Miasta w 2020 r.
i w nastepnych latach, w tym wynikajace z wprowadzenia od dnia 20 marca br. stanu epidemii
na terenie kraju i zwigzane z tym:

5.1} negatywne konsekwencje dla finanséw samorzadowych dotyczace m.in.:

a) przesuniecia terminu ptatnosci optaty rocznej z tytutu uzytkowania wieczystego oraz optat
z tytutu przeksztatcenia uzytkowania wieczystego w prawo wiasnosci z 31 marca do korica
stycznia 2021 r.,

b) stworzenia warunkéw w drodze uchwaty organu stanowigcego JST' wprowadzenia za
cze$¢ roku 2020 r. (raty za IV, Vi VI 2020 r.) odroczenia z podatku od nieruchomosci od
gruntéw, budynkoéw i budowli zwigzanych z prowadzeniem dzialalnoéci gospodarczej, jak
tez przedtuzenia terminéw platnosci rat podatku od nieruchomoéci do dnia
31 pazdziernika 2021 r.%;

¢) umozliwienia w drodze uchwaty organu stanowigcego JST® odstgpienia od dochodzenia
naleznosci cywilnoprawnych wynikajacych z uméw w sprawie oddania nieruchomosci
stanowigcych wtasnos¢ JST w dzierzawe, najem, uzytkowanie na podstawie ustawy

1 uchwata Nr XX11/307/20 Rady Miasta Kotobrzeg z dnia 6 maja 2020 r. w sprawie wprowadzenia na terenie Gminy Miasto Kotobrzeg
programu pn.: ,Kolobrzeski program pomocy dla przedsigebiorcéw, ktérych ptynnosé finansowa ulegla pogorszeniu w zwiazku
z ponoszeniem negatywnych konsekwencji ekonomicznych z powodu COVID-19"

2 w zwigzku z negatywnym rozstrzygnieciem nadzorczym Regionalnej lzby Obrachunkowej w Szczecinie w dniu 9 wrzesnia br. WSA
w Szczecinie rozpatrzy skarge Rady Miasta Kotobrzeg na rozstrzygniecie nadzorcze Kolegium RIO w Szczecinie

3 uchwata Nr XXI/304/20 Rady Miasta Kotobrzeg z dnia 15 kwietnia 2020 r. w sprawie odstgpienia od dochodzenia naleinosci
o charakterze cywilnoprawnym z tytutu czynszow przypadajacych Gminie Miasto Kotobrzeg lub jej jednostkom organizacyjnym
w stosunku do przedsiebiorcow, ktérych pltynnoéé finansowa ulegta pogorszeniu w zwigzku z ponoszeniem negatywnych
konsekwencji ekonomicznych z powodu COVID-19



0 gospodarce nieruchomosciami, jak tez przyznania ulg w postaci odroczen, przesunigcia
terminow ptatnosci, roztozenia na raty,
5.2) w czesci rekompensujacej negatywne skutki pandemii i poprawiajgce ptynnos¢ finansowg
samorzgdow:
a) przyznanie dla samorzaddw dotacji na dofinansowanie wydatkéw majatkowych w ramach
Rzgdowego Funduszu Inwestycji Lokalnych ze $rodkéw Funduszu Przeciwdziatania
Covid-19 utworzonego w Banku Gospodarstwa Krajowego,

b) zmiany w zakresie obliczania indywidualnego limitu obstugi zadtuzenia na podstawie
algorytmu zawartego w art. 243 ustawy o finansach publicznych, polegajace na:

— wylgczeniu z indywidualnego wskaznika zobowigzan z tytutu pozyczek ikredytow
zaciggnietych w zwiazku z ubytkiem dochodéw na skutek epidemii,

- mozliwosci pomniejszenia wydatkéw biezgcych o wydatki poniesione w 2020 r. na
przeciwdziatanie COVID-19,

- zwigkszenia mozliwosci w zakresie spfaty diugu poprzez powigkszenie limitu sptaty
dtugu o kwoteg wydatkdw biezacych na obstuge diugu,

- wprowadzenie jednorocznego (dot. 2020 r.) limitu dtugu na poziomie 80% dochoddw
ogotem,

c) uelastycznienie gospodarowania srodkami z optat za zezwolenia na sprzedaz alkoholu

poprzez mozliwosé ich wykorzystania do korica 2020 r. réwniez na dziatania zwigzane

z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19 oraz wywotanych nimi

sytuacji kryzysowych;

6) analiza:

6.1) zagrozen zwigzanych z kosztami i terminami realizacji inwestycji w zwigzku
z dynamicznymi i trudno przewidywalnymi zmianami uwarunkowan rynkowych, w tym
spowodowanymi kryzysem gospodarczym i wzrostem ptacy minimalnej;

6.2) uwarunkowan zewnetrznych dziatania Miasta w kontekscie utrzymywania sie niepewnosci
dotyczacej perspektywy koniunktury i reform strukturalnych w krajach UE w zwigzku
z kryzysem gospodarczym spowodowanym epidemig Covid-19%;

6.3) wystgpienia zagrozen globalnych zwigzanych z konfliktami geopolitycznymi;

7) uwzglednienie przy konstrukgcji budzetu Miasta:

7.1) czasowego poluzowania regut fiskalnych w podsektorze samorzagdowym (w art. 242 i 243
ustawy o finansach publicznych), co moze skutkowa¢ mniejsza stabilnoscia warunkéw
makroekonomicznych dla prowadzenia polityki gospodarczej;

7.2) znacznego zwiekszenia diugu publicznego w zwigzku z uchyleniem obowigzywania
stabilizacyjnej reguty wydatkowej dla budzetu panstwa, polityki banku centralnego
polegajgcej na zdecydowanym obnizeniu stop procentowych;

7.3) zagrozenie pogorszenia wskaznikéw makroekonomicznych dla Polski na 2021 r. oraz lata
nastepne®;

4 konsekwencje spoteczno-ekonomiczne w postaci gwaltownego wyhamowania aktywnosci gospodarczej i spotecznej, co
w nastgpstwie skutkowato spadkiem produkcji i konsumpcji, doprowadzajac tym samym poczawszy od poltowy marca br. do
zalamania sie dotychczasowych trendéw wigkszosci wskaZnikéw makroekonomicznych

5 na 2020 r. i na nastepne lata analitycy reprezentujg poglad, ze gospodarka éwiatowa, a co za tym idzie réwniez gospodarka polska,
bedzie w stanie kryzysu, przy czym najbardziej istotnym czynnikiem dla warunkéw funkcjonowania podmiotéw byly decyzje
o zamrozeniu gospodarki, zwiekszeniu podazy pieniagdza w wyniku programéw pomocowych oraz drastyczny spadek stop
procentowych (w zaloZeniach do budietu paristwa scenariusz makroekonomiczny dla gospodarki Polski zaktada, ie w 2020 r. realne
tempo wzrostu PKB bedzie ujemne i wyniesie (-} 4,6%, aby w roku 2021 wzrosnaé o 4% przy spodziewanym obnizeniu udziatu
inwestycji w PKB, pomimo wykorzystania funduszy z perspektywy finansowej UE na lata 2014-2020 oraz dziatar rzadu nakierowanych
na zwiekszenie inwestycji w sektorze finanséw publicznych

2



7.4) w zakresie podatku dochodowego od osdb fizycznych PIT zakiada sie, Ze:

a) wptyw na dochody z podatku bedzie miata:

- dynamika funduszu wynagrodzen od podatnikéw rozliczajacych sie wg skali okreslona
poprzez nominalny wzrost przecigtnego wynagrodzenia w gospodarce narodowej
(o ponad 3%),

- wazrost $wiadczen spotecznych, w tym emerytur i rent bedacy skutkiem przyjetej
formuty waloryzacji oraz wprowadzenia w2020 r. juz na state jednorazowego
$wiadczenia dla emerytdw i rencistéow (tzw. ,13" emerytury w wysokosci najnizszej
emerytury) zgodnie z ustawg o dodatkowym rocznym $wiadczeniu pienigznym dla
emerytéw i rencistéw ze skutkiem pozytywnym dla dochodéw z PIT,

b) istotny bedzie takze spadek przecietnego zatrudnienia w gospodarce narodowej oraz
wzrost stopy bezrobocia (do 8%), w tym powrét do rynku pracodawcy jako skutek
epidemii®;

7.5) przy planowaniu dochodéw z udziatu w CIT istotny wptyw ma wysoka wrazliwo$¢ na
wahania cykliczne, na co wptyw ma:

a) biezgca sytuacja finansowa przedsiebiorstw, zwilaszcza poziom rentownosci
i generowany zysk brutto,

b) procykliczno$¢ systemu podatkowego, co przejawia sie w tym, ze silne spowolnienie
odbija sie stosunkowo szybko na dochodach z tego podatku, a przyspieszenie dziata
Z pewnym opoznieniem,

c) algorytm wyliczenia naleznych udziatéw dla JST w ogéinych wptywach z tego podatku,
ktére opierajg sie na danych historycznych sprzed dwdéch lat, co oznacza, ze w okresie
ozywienia elastyczno$é wptywow z CIT wzgledem wzrostu gospodarczego ksztattuje sie
znacznie powyzej 1, podczas gdy w okresie spowolnienia moze by¢ nawet ujemna,

7.6) zmiany w przepisach systemu podatkowego w zwigzku z wprowadzeniem szczeg6inych
instrumentéw wsparcia dla przedsiebiorcéw, co w konsekwencji negatywnie rzutuje na
finanse samorzadowe, w tym:

a) wprowadzenie mozliwosci tzw. wstecznego odliczania strat przez podatnikow
jednorazowo do kwoty 5min zt (poprzez ziozenie w tym celu korekty rozliczenia
rocznego), pod warunkiem, Zze strata zostata poniesiona z powodu COVID-19 i wigzata
sie ze spadkiem przychodéw lub wzrostem kosztéw ich uzyskania i bedzie pozostawac
w zwigzku z panujaca epidemisg,

b) umozliwienie podatnikom PIT/CIT prowadzacym dziatalnos¢ gospodarczg majacych
status tzw. ,matych podatnikéw”, opfacajgcych w 2020 r. zaliczki miesigczne w formie
uproszczonej rezygnacje z tej formy rozliczenia w odniesieniu do zaliczek za marzec-maj
2020 r. (zaliczki za te miesigce podatnicy moga rozliczy¢ na ogdinych zasadach),

¢) umozliwienie podatnikom PIT/CIT, w tym prowadzgcym dziatanoS¢ gospodarczg
odliczenie darowizn w petnej kwocie (pienieznych i rzeczowych) przekazanych w 2020 r.
od 1 stycznia 2020 r. do 30 wrzes$nia 2020 r. na przeciwdziatanie COVID-19 podmiotom
wykonujacym dziatalnos¢ leczniczg, a nastepnie znacznego rozszerzenia zakresu
darowizn podlegajgcych odliczeniu od podstawy obliczenia podatku PIT/CIT, w tym m.in.
dodatkowo darowizn dla matek z matoletnimi dzie¢mi i kobiet w cigzy, noclegowni,
schronisk dla oséb bezdomnych, w tym z ustugami opiekuniczymi, osrodkéw wsparcia,

& dynamika wzrostu tego Zrédta dochoddéw zostata skutecznie zahamowana w 2019 r. z uwagi na wprowadzone zmiany systemowe
w podatku PIT polegajace na obnizeniu stawki PIT z 18% do 17% oraz zwolnieniu od podatku PIT pracownikéw w wieku do 26 lat (dla
dochodéw nieprzekraczajacych 85528 zit rocznie), podwyiszeniu zryczattowanych kosztéw uzyskania przychodow - zmiany te
przyniosty znaczace ubytki w dochodach budzetu i nie zostaty rekompensowane samorzadom
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domdédw pomocy spotecznej, jak tez darowizn w postaci komputeréw przekazanych
wskazanym podmiotom, w tym placéwkom o$wiatowym,

d) umozliwienie zaliczenia do kosztéw uzyskania przychod6éw kosztu wytworzenia lub ceny
nabycia rzeczy lub praw, ktére nastgpnie podatnik przekaze w formie darowizny na
przeciwdziatanie COVID-19 podmiotom wykonujacym dziatalno$¢ leczniczg albo
placowce o$wiatowej, jak tez umozliwienie zaliczenia do kosztéw oraz wytgczenie z
przychoddw z pozarolniczej dziatalnosci gospodarczej wartosci darowizn otrzymanych do
1 stycznia do 30 wrze$nia br. przez placéwki medyczne i placowki oswiatowe, w zwigzku
z COVID-19, ktére nie podlegajg w zwigzku z otrzymanymi darowiznami podatkowi od
spadkow i darowizn;

e) podejmowanych przez administracje rzadowa dziatan stuzacych zwiekszeniu stopnia
przestrzegania przepisow podatkowych i poprawiajacych efektywnosé administracji
podatkowej, co powinno mie¢ pozytywny wplyw réwniez na poziom dochoddw z udziatu
w podatkach centralnych;

7.7) kontynuacja zmian wprowadzanych w systemie o$wiaty w 2017 r. - wprowadzenia
kolejnych podwyzek wynagrodzen dla nauczycieli od wrzesnia 2020 r. oraz zmian
w organizacji edukacji szkolnej w zwigzku ze stanem epidemii, w tym prowadzenia zajec
zdalnych i wyposazenia szk6t w niezbedne narzedzia, konieczno$¢ utrzymania rygoréw
sanitarnych i obnizenia liczebnosci grup uczniéw, jak réwniez monitoring planowanych do
wprowadzenia innych zmian w systemie o$wiaty;

7.8) potencjalnego ryzyka dla budzetu Miasta w horyzoncie najblizszych lat uzyskania dotacji
zUE w kwotach iw terminach innych niz planowane oraz poniesienia wyzszych od
wstepnie zaktadanych naktadéw na wieloletnie przedsiewziecia inwestycyjne;

7.9) analiza aktualnej sytuacji finansowej Miasta, w tym wynikajgca z przewidywanego
wykonania dochoddéw i wydatkéw budzetowych w 2020r., przy czym (na podstawie
wykonania za | pétrocze 2020 r.) w zwigzku z podjeciem przez miasto Kotobrzeg szeregu
wielokierunkowych dziatah w celu minimalizacji negatywnego wptywu na funkcjonowanie
Miasta dotyczgcych rozprzestrzeniania sie koronawirusa i przeciwdziatajgcych skutkom
spoteczno-gospodarczym epidemii szacuje sie, ze:

a) dochody biezace zostang zrealizowane ze sporym niedoborem do zatozonego planu
(tj. w czesci dotyczacej zadan wiasnych beda nizsze od osiggnietych w roku poprzednim,
w szczegdlnosci wystepuja zagrozenia dotyczace realizacji planu z tytutu udziatu w PIT,
udziatu w CIT, podatkéw i opfat, w tym od nieruchomoéci (w zwigzku z udzielonymi ulgami
wich regulowaniu) i za zajecie pasa drogowego, optaty za wieczyste uzytkowanie
(w zwigzku z ustawowym przesunieciem terminu ptatnosci do dnia 31 stycznia 2021 r.),
dochodow realizowanych przez jednostki budzetowe (z uwagi na okresowe wytaczenie
z dziafalnosci  obiektéw kulturalnych, sportowych i o$wiatowych oraz obnizenie
przedsigbiorcom i organizacjom pozarzadowym czynszu z tytulu dzierzaw i najmu
nieruchomosci oraz najmu lokali uzytkowych),

b) w poréwnaniu do roku poprzedniego (2019) Miasto uzyska wyzsze dochody z subwengji
ogolnej (0 990 tys. zl) oraz znaczaco wyzsze dotacje na realizacje zadan zleconych
(z uwagi na wyptate dwiadczen rodzinnych na kazde dziecko - wzrost o ponad 24 min z}),

¢) wydatki biezace bedg wyzsze od zrealizowanych w roku ubiegtym, gtéwnie z tytutu
wynagrodzen (w zwigzku z przechodzacymi na 2020 r. oraz planowanymi od wrzesnia
podwyzkami ptac dla nauczycieli, a takze wzrostem ptacy minimalnej), zakupu ustug
(w szczegOlnosci z uwagi na utrzymywanie wysokiego standardu przestrzeni publicznych,
oddawanie do uzytku nowych obiektéw komunalnych oraz placéwek infrastruktury
spotecznej i rekreacyjno-sportowej, wzrost gwarantowanej minimalnej stawki
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wynagrodzenia od uméw zlecenia i uméw o $wiadczenie ustug, podniesienie wartosci
umowy na odbiér i zagospodarowanie odpadéw komunalnych), dotacji (w szczegdlnosci
dla szkét niepublicznych w zwigzku ze wzrostem naktadéw na o$wiatg),

Zauwazyé nalezy, ze z uwagi na panujacg epidemie Miasto poniosto na $rodki ochrony osobistej,
dezynfekcje przestrzeni publicznych, zakup specjalistycznego sprzetu medycznego i procedur medycznych
do walki z COVID-19, zakup sprzetu informatycznego do zapewnienia zdalnej pracy dla pracownikéw i zdalnej
nauki dla uczniéw kotobrzeskich szkét, pomoc dla przedsigbiorcéw w ramach realizagji przez Kotobrzeskiego
Programu Pomocy dla Przedsigbiorcéw Pakietu Przedsigbiorcy, w tym specjalny punkt nieodptatnej pomocy
prawnej dla mieszkancéw i przedsiebiorcéw dziatajgcych na terenie Miasta Kotobrzeg. Réwnoczesnie
wdrozony zostat we wszystkich jednostkach organizacyjnych Miasta oraz w Urzedzie Miasta program
oszczednosciowy poprzez zablokowanie wydatkéw biezacych (w wysoko$ci 11636 287,00 zf) celem
zahamowania negatywnych konsekwencji spadku dochodéw budzetowych oraz wyeliminowania ryzyka utraty
ptynnosci.

d) wynik operacyjny budzetu w 2020 r. bedzie istotnie nizszy w stosunku do osiggnigtego

w roku poprzednim z uwagi na widoczne ostabienie potencjatu dochodowego Miasta,
zwtaszcza w zakresie dochodéw wiasnych, koniecznosé przeznaczenia dodatkowych
nieplanowanych érodkéw na realizacje zadan zwigzanych 2z zapobieganiem,
przeciwdziataniem i zwalczaniem epidemii wirusa COVID-19 i tym samym wyzszg
dynamike wzrostu wydatkéw biezacych, niz dochodéw biezgcych,

e) element niepewnoéci dotyczy dochodéw z tytutu dofinansowania projektéw realizowanych
przy udziale érodkéw z UE - dochody te uzaleznione bedg od poziomu wydatkow
poniesionych na projekty wspétfinansowane z UE i od realizacji sktadanych przez Miasto
wnioskéw o ptatnosé przez podmioty do tego powotane,

f) kontynuacje realizacji wielu inwestycji, w tym strategicznych, wspdifinansowanych
srodkami unijnymi co skutkowa¢ moze ponoszeniem dodatkowych nakiadéw na prace
nieprzewidziane i dodatkowe lub zwigkszeniem wktadu wiasnego w zwigzku z uznaniem
czesci wydatkdw za niekwalifikowane;,

7.10) przyjecie, ze podstawg projektu budzetu na 2021 r. bedg parametry makroekonomiczne
okreslone przez Ministerstwo Finanséw w zafozeniach projektu budzetu panstwa na rok
2021, w tym w szczegdlnosci:

a) dynamika realna Produktu Krajowego Brutto 104,0% (przy PW 2020 r. 95,4%),

b) dynamika cen towaréw i ustug konsumpcyjnych (Srednioroczna) 101,8% (planowany
w 2020 r. 103,3%),

c) dynamika nominalna przecietnego wynagrodzenia brutto w gospodarce narodowej
103,4% (planowany w 2020 r. 103,5%),
d) dynamika przecietnego zatrudnienia w gospodarce 99,3% (planowany w 2020 r. 97,6%);

7.11) monitorowanie tempa rozwoju gospodarczego Miasta i dostosowanie polityki dochodowej
i wydatkowej Miasta do jak najlepszej realizacji potrzeb mieszkancéw,

7.12) informacje uzyskane z Ministerstwa Finanséw i Zachodniopomorskiego Urzedu
Wojewddzkiego o przyznanych Miastu kwotach subwencji i dotacji oraz prognozowanych
wplywach z tytutu udziatu w podatku dochodowym od 0séb fizycznych, informacje urzedow
skarbowych na temat przewidywanych na 2021 r. dochodéw z tytutu udziatu w podatku od
0s6b prawnych i z innych podatkéw realizowanych za po$rednictwem tych urzedow;

7.13) prognozowane stawki podatkéw i optat lokalnych;
7.14) planowana absorpcja $rodkéw z Unii Europejskiej i innych $rodkéw zagranicznych;

7.15) przyjecie, ze budzet Miasta na 2021 r. zaréwno na etapie planowania, jak i realizacji
bedzie podporzadkowany strategicznym celom i uwarunkowaniom polityki budzetowej
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w horyzoncie wieloletnim, w szczegdlnosci dotyczy to poprawy efektywnosci energetycznej
obiektéw poprzez ich kompleksowg termomodernizacje, likwidacji niskiej emisji, zmiany
polityki transportowej i parkingowej Miasta, budowg infrastruktury spotecznej oraz wejscia
w faze realizacji nowych zadan, w tym Rozbudowy Ziobka Krasnal - w powigzaniu
z mozliwoéciami dochodowymi budzetu Miasta w2021 r. i w latach nastepnych oraz
zatozeniami  dotyczacymi  pozyskiwania  zewnetrznych  Zrédet  finansowania,
z zastrzezeniem, ze parametry przyjmowane do planowania moga by¢ obarczone ryzykiem
nietrafno$ci z uwagi na dynamicznie zmieniajace si¢ otoczenie zewnegtrzne i utrzymujacg
sie nadal niepewnos¢, co do dalszego rozwoju sytuacji epidemicznej i jej negatywnego
wplywu na gospodarke panstwa, a takze wobec braku mozliwosci oceny na obecnym etapie
realizacji budzetu petnych skutkdéw epidemii dla sytuacji finansowej Miasta Kotobrzeg.

§ 2. Przyjmuje sig nastepujace zatozenia do projektu budzetu Miasta Kotobrzeg na 2021 r.:

1) Przyjecie dochoddéw biezacych na realnym poziomie ich uzyskania, dazenie do uzyskania
dochodéw w wysokosci wyzszej niz w roku biezacym, w szczegolnosci na uzyskanie ktérych
Miasto ma wptyw, jednak w przypadku dochodéw silnie skorelowanych z koniunkturg
gospodarczg proces odbudowy kwot dochoddw bedzie podazat za powolng odbudowg kondycji
gospodarki panstwa co powoduje, ze szacowane dochody budzetu Miasta na 2021 r. mogg by¢
nizsze niz zatozone w Wieloletniej Prognozie Finansowej 2020-2030.

2) Przyjecie dochodéw z tytutu udziatéw w podatku dochodowym od oséb fizycznych na poziomie
zaktadanym przez Ministerstwo Finansow, przy czym przewiduje sig, ze dochody z tytutu udziatu
w PIT w 2021 r. bedg w wysokosci przewidywanej kwoty dochodéw w 2020 r. (lub nizszej).

Dochody z PIT bedg ksztaltowa¢ sie¢ pod wplywem wzrostu stopy bezrobocia, ujemnej dynamiki
wzrostu zatrudnienia (w 2020 r. (-) 2,4% i (-) 0,7% w 2021 r.), przy slabngcej dynamice wzrostu wynagrodzen
nominalnych o ok. 3%. Negatywnie na poziom wplywéw z podatkéw dochodowych PIT (w czg$ci dotyczacej
dziatalno$ci gospodarczej) i CIT w 2021 r. bedg oddziatywa¢ wprowadzone w ramach Tarczy antykryzysowej
(1.0 i rozszerzenie w Tarczy 4.0) rozwigzania podatkowe dotyczace mozliwosci wstecznego rozliczania strat
podatkowych poniesionych w 2020 r. w zwigzku z COVID- 19 i mozliwos¢ (znaczaco rozszerzona w Tarczy
4.0) odliczenia darowizn okreslonym podmiotom na przeciwdziatanie COVID-19.

Ponadto, przewiduje sie dalszy niewielki spadek wskaznika udziatu podatku naleznego od podatnikéw
zamieszkalych na terenie Miasta Kotobrzeg w podatku naleznym dla kraju, wynikajgcy z rozliczenia podatku
za 2019 rok zgodnie z dtugookresowg tendencjg (co bedzie skutkiem utrzymujacej sie nizszej dynamiki
podatku naleznego, odprowadzanego od podatnikéw rozliczajgcych sie w Kotobrzegu w stosunku do
poréwnywalnej dynamiki w skali kraju).

Jednocze$nie rozwijane beda mechanizmy zachet dla mieszkancéw do rozliczania podatkow
w Kotobrzegu z wykorzystaniem udogodnien dotyczacych Kotobrzeskiej Karty Mieszkanca, zaktadajgcych tez
preferencje dla rodzin, w tym dla rodzin wielodzietnych w formie Karty Duzej Rodziny.

3) Wzrost dochodéw z tytutu podatkéw i optat lokalnych poprzez biezgce ich urealnienie
i skuteczng windykacje naleznosci (zaktadany wzrost dochodéw w 2021 r. bedzie pochodng
poszerzania bazy podatkowej w zwigzku ze znacznym zwiekszaniem powierzchni podlegajgce;
opodatkowaniu i zwiekszenia wartosci budowli, a takze wzrostu optat parkingowych) z uwagi na
zmiane polityki oraz utrzymywania na wysokim poziomie $ciggalnosci nalezno$ci podatkowych,
w odréznieniu do dochoddw z podatku od czynnosci cywilnoprawnych, ktére wykazujg znaczng
zalezno$¢ od zmian w koniunkturze (wahania dynamiki wzrostu PKB wptywaja na ksztattowanie
sie wielkosci dochoddw z tego zrédta).

Z uwagi na sytuacje kotobrzeskich przedsiebiorcow w zwigzku z COVID-19 zaniechanie w 2021 r.
indeksacji podatkéw lokalnych o wskaznik poziomu inflacji spowoduje poglebienie istotnej réznicy
w dochodach budzetowych Miasta w odniesieniu do podatkowych stawek maksymalnych, co z kolei wptynie
na otrzymanie z budzetu panstwa w 2023 r. nizszej kwoty czesci subwencji ogdlnej.



6)

8)

Prowadzenie aktywnej polityki w zakresie optat lokalnych i cen za ustugi $wiadczone na rzecz
mieszkancéw z zamiarem stymulowania lokalnej spotecznosci do okreslonych dziatan i postaw
oraz realizacji celow spotecznych.

Uzyskanie dochoddéw z dotacji celowych otrzymywanych z budzetu panstwa w kwotach
poréwnywalnych z planowanymi na 2020 r., réwniez w przypadku subwencji ogoinej, w tym
oswiatowej, zaklada sie uzyskanie dochoddéw na poziomie wyzszym niz wskaznik inflacji zuwagi
na zwiekszanie wysokoéci wynagrodzen nauczycieli od wrze$nia 2020 r., jednak zatozenie to
obarczone jest ryzykiem braku sfinansowania peinych skutkéw wprowadzanych zmian ze
wzgledu na obowigzujgce od 2018r. zmiany w sposobie finansowania osSwiaty oraz
przewidywane dalsze zmniejszanie sig liczby uczniéw.

Dazenie do maksymalnego wykorzystania szans rozwojowych zwigzanych z pozyskiwaniem
srodkéw pomocowych w ramach Kkonczacej sie perspektywy 2014 - 2020 oraz nowej
perspektywy 2021 — 2027.

Utrzymanie racjonalnej polityki w zakresie gospodarowania majatkiem komunalnym, w tym
w zakresie zbywania nieruchomosci miejskich, uwzgledniajgcej przy wyborze formy
wykorzystania majatku kalkulacjg ekonomiczng oraz dtugofalowe potrzeby Miasta.

Koniecznoé¢ utrzymania dyscypliny budzetowej i poprawy efektywnoéci gospodarowania
srodkami publicznymi, rygorystyczne respektowanie zasady oszczednosci zdefiniowanej
w ustawie o finansach publicznych jako uzyskiwanie najlepszych efektéw z danych naktadow.

Kontynuowanie racjonalizacji wydatkéw biezacych w 2021 r. i w latach nastgpnych zwigzku
z ograniczonymi mozliwosciami budzetowymi Miasta wynikajacymi, w s$z€zegoInosci
z sukcesywnego poszerzania bazy nowoczesnej infrastruktury miejskiej, wzrostu kosztow pracy
i kosztow obstugi zadtuzenia przy jednoczesnym utrzymywaniu sig niepewnoéci w ksztattowaniu
sie zewnetrznych i wewnetrznych uwarunkowan funkcjonowania Miasta.

10) Priorytetem w zakresie planowania wydatkéw biezacych bedzie zaspokojenie biezgcych

potrzeb mieszkancéw na poziomie adekwatnym do mozliwosci budzetowych Miasta w zwigzku
z realizacjg zadan Miasta jako gminy, zapewnienie prawidtowego funkcjonowania obiektoéw
i urzadzen miejskiej infrastruktury technicznej i spotecznej, jak tez na utrzymanie nowych
skiadnikéw majatkowych pozyskanych w drodze realizacji nowych inwestycji (w szczegoInosci
utrzymanie trwato$ci projektow zrealizowanych przy wykorzystaniu $rodkéw unijnych).

11) Zapewnienie petnego finansowania wydatkéw z tytutu obstugi diugu w zwigzku z planowanymi

do zaciagniecia diugoterminowymi zobowigzaniami z tytutu kredytéw i pozyczek oraz emisji
papieréw wartosciowych, a takze potencjalnych sptat z tytutu udzielonych przez Miasto
poreczen i gwarancji, doptaty do ustug komunikacji miejskiej z uwzglgdnieniem ryzyka dalszego
znaczacego wzrostu jej wysokosci celem pokrycia ubytku w dochodach ze sprzedazy biletow,
zwigzanego z utrzymujgcym sie stanem epidemii i wynikajgcymi z tego ograniczeniami.

12) Dazenie do wiekszej efektywnosci wykorzystania $rodkéw finansowych przeznaczonych na

realizacje zadan Miasta, w szczegdlnoéci w obszarach, ktére generujg najwyzsze koszty
biezace, a Miasto ma wplyw na ich ksztattowanie, przede wszystkim w obszarze oswiaty
i edukacji, gospodarki mieszkaniowej, administracji oraz pomocy rodzinie (kontynuowanie
rozpoczetych dziatan w celu dostosowania instytucjonalnej pieczy zastgpczej do wymogow
prawnych poprzez dazenie do zapewnienia opieki w 14-osobowych placéwkach opiekuriczo-
wychowawczych).

18) W zwigzku z ograniczonymi mozliwosciami budzetowymi Miasta kontynuowane beda dziatania

majace na celu optymalizacje ponoszonych kosztéw, m.in. poprzez:

a) ograniczenie kosztéw niezwigzanych bezposrednio z procesem dydaktyczno-
wychowawczym na rzecz wydatkéw ukierunkowanych bezposrednio na ucznia,



b) projekty oszczednosciowe w zakresie optymalizowania kosztéw energii, takie jak
modernizacje o$wietlenia, termomodernizacje obiektéw, w szczegolnosci placéwek
uzytecznoéci publicznej, modernizacje ogrzewania, jak réwniez rozwazenie
podejmowania dziatan w kierunku ograniczania kosztéw niektérych ustug realizujgcych
funkcje pomocnicze, w tym obstugi, zaméwien publicznych iinnych ustug podobnego
typu, poprzez wykorzystanie efekiow skali i synergii oraz zastosowanie najlepszych
wzorcOow dziatania.

14) Zachowanie, zaréwno na etapie planowania, jak i realizacji budzetu odpowiednich relacji miedzy
dochodami i wydatkami biezacymi, tak aby mozliwe bytlo wygospodarowanie nadwyzki
operacyjnej rozumianej jako dodatnia r6znica miedzy tymi kategoriami, co jest zgodnie z ustawa
o finansach publicznych i jest warunkiem koniecznym do uchwalenia budzetu jednostki
samorzadu terytorialnego.

16) Dazenie do utrzymania na poziomie bezpiecznym wyniku operacyjnego w horyzoncie
Kilkuletnim, ktory ksztattuje w istotny sposéb poziom wiarygodnosci kredytowej Miasta oraz
wyznacza maksymalny poziom zadtuzenia Miasta, bowiem ich wielko$¢ wplywa bezposrednio
na zdolno$¢ do finansowania wydatkéw o charakterze majgtkowym oraz jest podstawg do
ustalania indywidualnego wskaznika zadtuzenia i tym samym wyznacza maksymalny poziom
do zaciggania zobowigzan wieloletnich (utrzymanie nadwyzki operacyjnej na poziomie
bezpiecznym.

16) State monitorowanie dochoddw i wydatkéw biezgcych budzetu Miasta w horyzoncie czasowym
wykraczajagcym poza 2021r., celem zahamowania wzrostu wydatkéw ograniczajgcych
elastycznos¢ budzetu w 2021 r. i w kolejnych latach.

17) Biezgca aktualizacja i weryfikacja harmonogramu dochoddw i wydatkéw umozliwiajaca
utrzymywanie optymalnego poziomu wolnych $rodkéw oraz maksymalne dopasowanie
terminéw ponoszonych wydatkéw do wptywu dochodéw. Jednak wobec silnego powigzania
gospodarki budzetowej JST z gospodarkg panstwa, realizacja budzetu Miasta bedzie
uzalezniona w szczegolnosci od skali szoku w gospodarce i skutkdw przyjetych rozwigzan
rzadowych, od przyznanych rekompensat dla JST ubytku dochoddw w wyniku COVID-19, od
refundacji wydatkéw poniesionych na COVID-19, a takze od wsparcia z budzetu UE w zakresie
dofinansowania wydatkéw na przeciwdziatanie skutkom pandemii.

18) Kontynuowanie dotychczasowych dziatan zwigzanych 2z efektywno$cia zarzgdzania
i wydatkowania srodkéw publicznych oraz przejrzystosci  finanséw Miasta poprzez
wykorzystywanie nowoczesnych narzedzi zarzadzania, fj. planowania zadaniowego
(z wykorzystaniem pomiaru stopnia realizacji celéw zadan iw konsekwencji lepszego
poréwnania uzyskanych wynikdw w czasie, jak tez dokonania poréwnan miedzy jednostkami
organizacyjnymi Miasta), wzmocnienia kontroli zarzadczej i audytu wewnetrznego oraz
pozostawieni, jako waznego instrumentu w aspekcie kreowania i realizacji polityki rozwoju
Miasta Wieloletniej Prognozy Finansowej jako podstawy formalno-prawnej i ekonomiczno-
finansowej do zaciggania zobowigzan dtugoterminowych.

19) Zbudowanie platformy do Strategicznego Zarzadzania Miastem.

20) Kontynuowanie dziatan stabilizujgcych i wzmacniajacych finanse Miasta Kotobrzeg,
polegajgcych m.in. na weryfikacji skali dofinansowania zadan niebedacych zadaniami wtasnymi
samorzgdu.

21) Realizowanie czesci zadan wlasnych przy wspoipracy z organizacjami pozarzgdowymi na
zasadzie wspierania, powierzania lub zakupu ustug.

22) Realizowanie strategii, kierunkéw dziatan i programéw uchwalonych przez Rade Miasta.



23) Wdrozenie w 2021 r. kolejnej edycji tzw. Budzetu Obywatelskiego (kwota na ten cel wyniesie
1 min z) - dziatania Miasta w tym kierunku sprzyjajg wzmacnianiu potencjatu rozwojowego
Kolobrzegu poprzez budowanie kapitatu spotecznego i wspodinot lokalnych oraz poprzez
wykorzystanie formy budzetu obywatelskiego, czy inicjatywy lokalnej jako narzedzi wspdtpracy
mieszkancéw i Miasta przy realizacji zadan publicznych.

24)Dazenie do racjonalizacji wydatkéw biezgcych celem generowania nadwyzek srodkow
przeznaczonych na inwestycje.

25) Wykorzystywanie  érodkéw bezzwrotnych z Funduszu Przeciwdziatania COVID-19
przeznaczonych dla gmin oraz zwrotnych z kredytéw i pozyczek pozwalajacych na utrzymanie
wysokiej zdolnoéci absorpcyjnej $rodkéw pomocowych, tj. zapewnienie finansowania
wymaganego udziatu wliasnego w projektach inwestycyjnych korzystajacych ze wsparcia z Unii
Europejskie;.

26) Realizowanie zadan okreslonych w wieloletnich przedsigwzigciach inwestycyjnych, przy czym
planujgc wydatki majgtkowe na 2021 r. zapewnienie w pierwszej kolejnosci $rodkow
finansowych na realizacje inwestycji przesunietych w zwigzku z COVID-19 z 2020 r., projektow
realizowanych z wykorzystaniem $rodkéw z funduszy Unii Europejskiej i z innych Zrodet
pomocowych oraz realizacje zadan, dla ktérych w budzecie 2020 r. zabezpieczono $rodki na
wykonanie prac przygotowawczych.

27) Zapewnienie $rodkéw na realizacje zadan stanowigcych przedsigwzigcia wieloletnie, ktore
zostaty uwzglednione w Wieloletniej Prognozie Finansowej Miasta Kotobrzeg na lata 2020-2030
w czesci dotyczgcej 2021 r. (przy czym podobnie, jak w poprzednich latach, na poziom
inwestowania w infrastrukture techniczng Miasta bedg miaty wplyw wydatki inwestycyjne
zaplanowane przez spotki miejskie, ktore z wiasnych $érodkéw realizujg zamierzenia
inwestycyjne z zakresu: transportu miejskiego, budownictwa mieszkaniowego, rozwoju sieci
wodociggowej i kanalizacyjnej oraz oczyszczania Miasta).

28) Utrzymanie w 2021 r. i w latach nastepnych deficytu budzetu z réwnoczesng kontrolg poziomu
zadtuzenia, w celu spetnienia regut fiskalnych (przewiduje sig, ze zadiuzenie Miasta
w najblizszych latach bedzie przyrastac i na koniec 2021 r. w ujeciu nominalnym zwigkszy sig
przy zachowaniu prorozwojowego charakteru budzetu).

29) Wdrozenie dziatan w kierunku rozwoju gospodarczego Miasta, zgodnie z kierunkami polityki
spotecznej i gospodarczej Miasta na 2021 r.

30) Kontynuowanie  programéw  prozdrowotnych oraz tworzenie nowych programow
profilaktycznych w obszarze zdrowia.

31) Wprowadzenie obstugi elektronicznej inkasa optaty uzdrowiskowej z mozliwo$cig promocyjng
inkasentéw poprzez udostepnienie oferty bonuséw dla turystéw opfacajacych tg opiate.

§ 3. Zgodnie z zasada zréwnowazonego rozwoju, dbajac o utrzymanie pozadanej $ciezki
rozwoju Kotobrzegu, przy zachowaniu priorytetu wysokiej jako$ci zycia w miescie, wyznacza
sie nastepujace Kierunki polityki spotecznej i gospodarczej Miasta Kotobrzeg na 2021r.,
zaktadajac ich realizacje zaréwno ze srodkéw wiasnych Miasta, jak | pozyskanych z budzetu
panstwa, Funduszy Europejskich, Norweskiego Mechanizmu Finansowego oraz Mechanizmu
Finansowego Europejskiego Obszaru Gospodarczego:

1) Wspieranie dziatan w zakresie utrzymanie mozliwie najnizszego wskaznika bezrobocia oraz
wzmacnianie aktywnoéci przedsigbiorczej mieszkancéw, a takze lepszego dostosowania
systeméw ksztatcenia (na wszystkich jego etapach) i szkolenia do potrzeb rynku pracy.

2) Podnoszenie jakosci ksztalcenia w szkolnictwie podstawowym, z uwzglednieniem potrzeb
ksztatcenia zdalnego.



3) Kontynuacja dziatan majgcych na celu rozwigzanie probleméw komunikacyjnych Miasta
poprzez: stworzenie i niskoemisyjnego systemu transportu zbiorowego, tworzenie warunkéw
dla bezpiecznego i ptynnego ruchu rowerowego w Miescie; budowe, przebudowe, rozbudowe
infrastruktury drogowej oraz polityki komunikacyjnej, ze szczegdlnym uwzglednieniem polityki
parkingowe;.

4) Podjecie dzialan w zakresie zréwnowazonej mobilnosci miejskiej, w tym elektromobilno$ci
w ramach wspdipracy z organami administracji samorzgdowej i rzadowej oraz podmiotami
prywatnymi.

5) Prowadzenie dziatan na rzecz rewitalizacji obszaréw zdegradowanych (miejskich).

6) Podjecie dziatan polegajacych na wykorzystaniu innowacyjnych narzedzi do zarzgdzania
W ramach zréwnowazonego rozwoju.

7) Kontynuacja dziatan zapewniajgcych mieszkancom bezpieczenstwo publiczne i ekologiczne,
m.in. przez racjonalng gospodarke odpadami.

8) Kontynuacja i intensyfikacja dziatann inwestycyjnych zwigzanych z eliminacjg spalania wegla
w budynkach komunalnych oraz pozostatych nieruchomoéciach na terenie Miasta, w tym
w zakresie dotyczgcym wymiany Zzrodet ciepta i montazem urzgdzen wykorzystujgcych
odnawialne zrodta energii oraz przyznawanie dotacji na usuwanie azbestu.

9) Poprawa efektywnosci energetycznej w budynkach uzytecznoéci publicznej i w budynkach
mieszkalnych, poprzez ich kompleksowg termomodernizacje oraz wyposazenie w systemy
monitoringu no$nikéw energii i wody wraz z mozliwosécig zdalnej eksploatagiji.

10) Realizacja polityki mieszkaniowej, ze szczegdinym uwzglednieniem miodych rodzin, poprzez
udziat w programach im dedykowanych, budowe nowych i modernizacje istniejgcych obiektow
komunalnego budownictwa mieszkaniowego.

11) Tworzenie atrakcyjnych przestrzeni publicznych w dzielnicach, poprzez kontynuacje inwestycji
z zakresu niezbednej infrastruktury spotecznej i technicznej oraz rewitalizacje istniejgcych
parkow.

12) Wspieranie rozwoju sportu mtodziezowego oraz organizacji i promocji wydarzen sportowych
w Miescie.

13) Realizacja dziatan majacych na celu zwiekszanie dostepnosci do placéwek wychowania
przedszkolnego iopieki nad dzieémi do lat 3, przy wczesniejszym uwzglednieniu
zapotrzebowania.

14) Kontynuacja dziatann w zakresie wiaczenia spotecznego oséb zagrozonych ubdstwem i/lub
wykluczeniem spotecznym z rdéznych tytutdbw, w tym w szczegdlnosci o0séb
z niepemosprawnosciami.

156) Poprawa jakosci i wzrost dostepnosci do ustug publicznych, réwniez z wykorzystaniem
technologii informatycznych, w tym dla 0séb ze szczegdlnymi potrzebami, poprzez likwidacje
barier architektonicznych, cyfrowych i komunikacyjno-informacyjnych, m.in. w zakresie
administracji publicznej, opieki zdrowotnej, transportu publicznego, edukacii, kultury, sportu,
turystyki i rekreacji oraz pomocy spotecznej.

16) Realizacja dziatan prospotecznych majacych na celu m.in. poprawe warunkéw zycia
mieszkancow, zwiekszenia ich dostepnosci do ddbr kulturalnych, obiektéw sportowych,
promocje¢ Miasta jako miejsca atrakcyjnego do osiedlania sie w ramach Programu Kotobrzeskiej
Karty Mieszkanca.

17) Dalsza realizacja dziatan majgcych na celu aktywizacje mieszkancéw na rzecz integracji
i budowania wiezi lokalnych spotecznosci oraz wigczenie ich w proces wspétdecydowania
o rozwoju Miasta (Budzet Obywatelski, konsultacje spoteczne, inicjatywa lokalna).
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18) Wspieranie dziatan majgcych na celu popularyzacie aktywnosci sportowej, produktow
iwydarzen w sferze artystycznej, kulturalnej, sportowej, edukacyjnej, gospodarczej
w Kotobrzegu; udostgpnianych rowniez z wykorzystaniem technologii informatycznych.

19) Wspieranie organizacji pozarzgdowych w pozyskiwaniu srodkéw pozabudzetowych poprzez
zapewnienie finansowego wkiadu wtasnego z budzetu Miasta Kotobrzeg celem poszerzenia
oferty wsparcia i zakresu ustug.

20) Dalsza partnerska wspdtpraca z Miastami i gminami w Polsce.

21) Wspieranie i podejmowanie dziatan na rzecz wspdtpracy miedzynarodowej w sferze
edukacyjnej, sportowej i kulturalnej.

§ 4. Zarzadzenie wchodzi w zycie z dniem podpisania.

Akceptuje dokument
pod wzgledem formaln

-
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Patrygja Nowak-K;
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