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z zazaleniem Spolecznej Akademii Nauk z siedzibg w Lodzi z dnia
18.01.2019 T. a wplywu: 05.02.2019 r.) na postanowienie Miejskiego Konserwatora
Zabytkéw w Kolobrzegu z dnia 03.01.2019 1. nr 04.2019, sygn. MKZ.4125.2.11.2018, ktorym
ww. organ orzekl: wnie$é nastepujqce zastrzezenia do wydania pozwolenia na rozbiorke
budynkéw na dziatkach nr 225/6 i 225/8 obreb 11 przy ul. ppor. E. Lopuskiego
w Kolobrzegu; 1. Dla budynku znajdujgcego si¢ w Gminnej Ewidencji Zabytkéw Miasta
Kolobrzeg (oznaczony nr 170) - nalezy pozostawié¢ Sciany obwodowe, przeprowadzié
remont elewacji zachowujgc detal architektoniczny, ksztalty otworéw okiennych
i drzwiowych oraz historyezng stolarke drzwiowq. We wnetrzu - pozostawic zeliwne
kolumny podtrzymujgce belki stropowe. Dopuszeza sig rozbidrke wiezby dachowej,
pokrycia dachowego 1 stropéw wraz ze $cianami dzialowymi. 2. Dla budynku
magazynowego na dz. 225/6 (oznaczony nr 169) nie wnosi¢ zastrzezen do rozbiorki.
- dzialajac na podstawie art. 89 pkt 11 art. 93 ust. 1 ustawy z dnia 23 lipca 2003 r. 0 ochronie
zabytkow i opiece nad zabytkami (Dz. U. z 2018 1., poz. 2067), art. 39 ust. 3 ustawy z dnia 7
lipca 1994 r. Prawo Budowlane (tekst jedn. Dz. U. z 2018 r., poz. 1202 ze zm.) oraz art. 17 pkt
2, art. 138 § 2 w zwigzku z art. 144 Kodeksu postepowania administracyjnego;
postanawiam:

- uchyli¢ zaskarzone postanowienie w caloSci i przekaza¢ sprawg
do ponownego rozpatrzenia przez organ pierwszej instancji.

Postanowienie

Uzasadnienie

Miejski Konserwator Zabytkéw w Kolobrzegu postanowieniem z dnia 03.01.2019 .
nr 04.2019, sygn. MKZ.4125.2.11.2018, orzekl: wniesé nastepujqcee zastrzezenia do wydania
pozwolenia na rozbiérke budynkéw na dzialkach nr 225/6 i 225/8 obreb 11 przy
ul. ppor. E. FEopuskiego w Kolobrzegu; 1. Dla budynku znajdugcego sie
w Gminnej Ewidencji Zabytkéw Miasta Kolobrzeg (oznaczony nr 170) - nalezy pozostawié
éciany obwodowe, przeprowadzié remont elewacji zachowujge detal architektoniczny,
ksztalty otworéw okiennych i drzwiowych oraz historyczng stolarke drzwiowq.
We wnetrzu - pozostawié zeliwne kolumny podtrzymujqce belki stropowe. Dopuszcza sig
rozbiérke wigzby dachowej, pokrycia dachowego i stropéw wraz ze Scianami dzialowymi.
2. Dla budynku magazynowego na dz. 225/6 (oznaczony nr 169) nie wnosi¢ zastrzezen
do rozbiérki. W uzasadnieniu wskazano, ze obiekt polozony na dzialce nr 225/8 zostal ujety
w gminnej ewidencji zabytkéw. Organ powolal si¢ na wnioski z ogledzin ww. nieruchomosci
przeprowadzonych w dniu 03.01.2019 r. Stwierdzono, iz kontrola potwierdzila zly stan
techniczny wiezby dachowej, stropéw i pokrycia dachu, stad tez nie wniesiono zastrzezen
odnoénie ich planowanej rozbiorki. Zaznaczono jednocze$nie, iz Sciany obwodowe
omawianego budynku nalezy zachowa¢ i po skuciu wtérnych tynkéw podda¢ pracom
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konserwatorskim. Zwrdcono tez uwage na konieczno$é przeprowadzenia konserwacji stolarki
drzwiowej.

Spoleczna Akademia Nauk z siedzibg w Lodzi wniosla zazalenie na powyzsze
orzeczenie. Zaskarzone postanowienie zostalo skierowane przez organ pierwszej instancji
bezposrednio do strony, z pominieciem ustanowionego przez nig pelnomocnika w osobie
Pana Wlodzimierza Adama. Uchybienie to nie przeszkodzilo jednak zazalajacej si¢ do zlozenia
powyzszego podania w ustawowym terminie.

Spoleczna Akademia Nauk z siedziba w Lodzi podniosla w tresci zazalenia, ze zaréwno
w akeie notarialnym zakupu nieruchomosci jak i w decyzji o warunkach zabudowy z dnia
01.20.2018 1., nie zawarto informacji, iz budynek jest zabytkiem. Zwrécono uwagg,
iz Wojewddzki  Konserwator Zabytkow w  piSmie z dnia 16.07.2012 1,
sygn. ZN.K.5152.73.2012.AF, nie wniésl zadnych zastrzezeii odnoénie do rozbiorki
przedmiotowego obiektu. Skarzaca podkreglita takze, iz obowigzujacy miejscowy plan
zagospodarowania przestrzennego Kolobrzeg ,5-Trzebiatowska” dopuszeza likwidacjg tejze
zabudowy. Wskazano tez na zly stan zachowania $cian obwodowych. Skarzaca stwierdzita
réwniez, iz obiekt ulegl przeksztalceniu: zostaly zlikwidowane lukowe sklepienia bram,
wprowadzono wrota garazowe, budynek otynkowano, niszezac przy tym lico ceglane.
Ponadto, podniesiono wzgledy ekonomiczne przemawiajgce za wnioskowang rozbiorka.

Po przeanalizowaniu materialu dowodowego organ drugiej instancji
zwazyl, co nastepuje.

W mys$l art. 39 ust. 3 ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo budowlane, w stosunku
do obiektow budowlanych oraz obszaréw niewpisanych do rejestru zabytkéw, a ujetych
w gminnej ewidencji zabytkéw, pozwolenie na budowe lub rozbidrke obiektu budowlanego
wydaje wlasciwy organ w uzgodnieniu z wojewodzkim konserwatorem zabytkow.

W gminnej ewidencji zabytkow dla miasta Kolobrzeg, przyjetej zarzadzeniem
Prezydenta Miasta Kolobrzeg z dnia 12.09.2017 r. nr 87/17, zostal umieszczony budynek przy
ul. Lopuskiego w Kolobrzegu, polozony na dzialce nr ew. 225/8 obr. 11, o pierwotnej funkeji
- budynek garnizonowy-magazyn. Organ ochrony zabytkéw posiada zatem kompetencje
do zajmowania stanowiska w sprawie uzgodnienia pozwolenia na jego rozbiorke.

Drugi z obiektéw wyszezegOlnionych we wniosku o uzgodnienie powyzszego
pozwolenia nie zostal ujety w ww. ewidencji. Postgpowanie uzgodnieniowe jego dotyczace
winno byé zatem umorzone, jako bezprzedmiotowe, z uwagi na brak kompetencji organu
ochrony zabytkéw. Nalezy w tym miejscu wskazaé, iz powyzszy obiekt znajduje si¢ na dzialce
nr ew. 225/6 i 225/8, a nie - jak wskazano w zaskarzonym orzeczeniu - wylacznie na dzialce
nr 225/6.

Budynek zlokalizowany na nieruchomosci oznaczonej w ewidencji gruntow numerem
225/8 obr. 11, ktéremu w przedlozonej dokumentacji przypisano numer 170, zostal objety
ochrong konserwatorska w miejscowym planie zagospodarowania przestrzennego czgsci
obszaru miasta Kolobrzeg ,5-Trzebiatowska” przyjetym uchwala Rady Miasta Kolobrzeg
z dnia 24.10.2008 r. nr XXV/346/08. Stosownie do § 18 ust. 7 pkt 10 powyzszego aktu prawa
miejscowego, obowigzuje nakaz prowadzenia dzialan majacych na celu przywrocenie jego
pierwotnej formy poprzez m. in. wprowadzenie zakazu rozbudowy, nadbudowy, realizacji
ocieplenn zewnetrznych, balkonoéw, lukarn i okien polaciowych, dodatkowych otwordw
okiennych i drzwiowych, jak réwniez ustalenie nakazu zachowania i odtworzenia detali
architektonicznych oraz historycznego ksztaltu otworéw elewacyjnych. W § 7 ust. 1
ww. dokumentu wskazano dodatkowo, iz ochronie podlega w omawianym budynku réwniez
forma i proporcje jego bryly, a takze forma, nachylenie i rodzaj pokrycia dachowego.
W ust. 4 powyzszego paragrafu zawarto z kolei nastepujacy zapis: w przypadku koniecznosci



wyburzenia ze wzgledu na zly stan techniczny, obiektu wskazanego do ochrony planem,
ustala sie nakaz opracowania imwentaryzacji z koniecznosciq przekazania jednego
egzemplarza do archiwum wiasciwego Urzedu Ochrony Zabytkow.

Nalezy zwrécié uwage, iz organ pierwszej instancji nie zbadal stanu zachowania
pierwotnej formy architektonicznej powyzszego obiektu. Powyisze jest szczegdlnie istotne
w omawianej sprawie, z uwagi na argumentacje strony przedstawiona w zazaleniu. Skarzaca
podkreslila bowiem, ze zostaly zlikwidowane lukowe sklepienia bram omawianego budynku,
zamontowano wrota garazowe, obiekt otynkowano, niszczac lico ceglane.

Miejski Konserwator Zabytkéw w Kolobrzegu nie wyjasnil ponadto, z czego wynikajg
wartoéci zabytkowe omawianej nieruchomosei, przesadzajace o koniecznosci zachowania
elementéw wskazanych w sentencji zaskarzonego postanowienia. Nie przeanalizowano
waloréw artystycznych przedmiotowego budynku i jego roli w historii miasta.

Organ pierwszej instancji nie ocenit tez stanu zachowania cze$ci obiektu, ktore winny
zostaé - zgodnie z sentencja ww. orzeczenia - zachowane, w kontekscie zapisow ekspertyzy
technicznej autorstwa mgr. inz. Wieslawa Marciniaka wykonanej w listopadzie 2018 r., ktéra
zostala zalaczona do wniosku organu administracji architektoniczno-budowlanej o dokonanie
ww. uzgodnienia.

Powyisze oznacza naruszenie przez ten organ art. 7 Kodeksu postgpowania
administracyjnego, w my$l ktorego, w toku postgpowania organy administracji publiczne;
stoja na strazy praworzadnosci, z urzedu lub na wniosek stron podejmuja wszelkie czynnosci
niezbedne do dokladnego wyjasnienia stanu faktycznego oraz do zalatwienia sprawy, majgc
na wzgledzie interes spoleczny i stuszny interes obywateli, oraz art. 77 § 1 powyzsze] ustawy,
zgodnie z ktérym, organ administracji publicznej jest obowigzany w sposéb wyczerpujacy
zebraé i rozpatrzy¢ caly material dowodowy.

O niezgodnoéci powyzszego postanowienia z ww. przepisami prawa
administracyjnego $wiadczy réwniez brak odniesienia si¢ do przywolanych zapisow
miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego cz¢Sci obszaru miasta Kolobrzeg
+5-Trzebiatowska”.

Nalezy jednoczeénie podnie$é, iz strona uzyskala uprzednio pozytywne stanowisko
organu ochrony zabytkéw odnosnie do mozliwodci rozbiorki przedmiotowego obiektu.
Zostalo ono wyrazone w pi$mie Zachodniopomorskiego Wojewddzkiego Konserwatora
Zabytkéw z dnia 16.07.2012 r., sygn. ZN.K.5152.73.2012.AF. W dokumencie tym wskazano,
iz ww. zabudowa, okreslona jako budynek polozony na dzialce nr ew. 225/6 i 22/8 [225/8]
w Kolobrzegu przy ul. Eopuskiego - Jednosci Narodowej - Sw. Macieja, jest ujeta w gminnej
ewidencji zabytkow i zostala objeta ochrona w powyzej wskazanym miejscowym planie.
Organ ochrony zabytkéw stwierdzil, iz nie wnosi zastrzezenn do rozbiorki powyzszej
zabudowy.

Minister Kultury i Dziedzictwa Narodowego pragnie takze zaznaczy¢, iz dokonujgc
uzgodnienia pozwolenia na rozbiérke w myél art. 39 ust. 3 ustawy Prawo budowlane, organ
konserwatorski winien sie ograniczyé do oceny planowanych prac w kontekscie zachowanych
wartosci zabytku. Orzeczenie wydawane w oparciu o powyzsza podstawe prawng nie jest
miejscem do formulowania zalecen konserwatorskich odnosnie do pozgdanych
prac remontowych przy zabytku, a tym bardziej zaé do wyrazania nakazéw realizacji
okredlonych dzialan. Nalezy wigc uzna¢ za niewlasciwe wprowadzenie do sentencji
zaskarzonego postanowienia zapiséw zobowigzujacych do przeprowadzenia konkretnych
robot naprawezych.

Biorac pod uwage powyzsze, organ zazaleniowy, dzialajac zgodnie
z art. 138 § 2 w zwiazku z art. 144 tejze ustawy, uchyla zaskarzone postanowienie



i przekazuje sprawe¢ do ponownego rozpatrzenia przez organ pierwszej
instancji.

Przy ponownym rozpatrywaniu ww. sprawy powyzszy organ zobligowany
bedzie do dokonania analizy stanu zachowania pierwotnej formy
architektonicznej i materii ww. zabudowy, w odniesieniu do argumentacji
znajdujacej si¢ w przedlozonym do uzgodnienia materiale dowodowym,
a nast¢pnie oceni¢ mozliwo$¢ przeprowadzenia jej rozbiorki w kontekscie
konkretnych, zachowanych warto$ci zabytkowych tejze nieruchomosci. Miejski
Konserwator Zabytkow bedzie tez zobowigzany do ustosunkowania sie
do przywolanych ustalen miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego
oraz pisma Zachodniopomorskiego Wojewoédzkiego Konserwatora Zabytkow
z dnia 16.07.2012 r., sygn. ZN.K.5152.-73.2012.AF, wyja$niajac przeslanki
zmiany stanowiska organu ochrony zabytkéw. Do powinnoéci powyzszego
organu naleze¢ bedzie réwniez umorzenie postepowania uzgodnieniowego
w sprawie pozwolenia na rozbiéorke budynku magazynowego polozonego
na dzialkach nr ew. 225/6 i 225/8, oznaczonego w zalaczonym projekcie
rozbiorki nr 169. Miejski Konserwator Zabytkéw w Kolobrzegu powinien takze
uwzgledni¢ w rozdzielniku postanowienia pelnomocnika ustanowionego przez
strone.

W tym stanie rzeczy nalezalo postanowi¢ jak w rozstrzygnieciu.

Postanowienie niniejsze jest ostateczne w administracyjnym toku postepowania.

Strona, ktéra uwaza, 7ze postanowienie to narusza prawo, moze wnie$é
na to postanowienie skarge do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie,
w terminie 30 dni od dnia doreczenia postanowienia. Skarge wnosi sie za pos$rednictwem
Ministra Kultury i Dziedzictwa Narodowego. Wpis sadowy od skargi wynosi 100 zl. Stronie,
na jej wniosek zloZony przed wszczgciem post¢powania lub w toku postepowania, moze byé
przyznane prawo pomocy. Prawo pomocy obejmuje zwolnienie od kosztow sgdowych
w calodci lub w czedci oraz ustanowienie adwokata albo radcy prawnego, doradcy
podatkowego lub rzecznika patentowego. Wniosek o przyznanie prawa pomocy wolny jest
od oplat sagdowych.

Z up. Ministra Kultury
i Dziedzictwa Narodowego
Podsekretarz Stanu
Generalny Konserwator Zabytkow
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