' REGIONALNA 1ZBA OBRACHUNKOWA
w Szeczecinie

IEJSCOWY w KOSZALINIE
zespOL ZAMIEISCOWY v KOSZILINE  UCHWALA NR XXV.114.2.2019

87
tol (0-04) 341-80% RYSPORYFRATACEGO REGIONALNEJ 1ZBY OBRACHUNKOWEJ

W SZCZECINIE
z dnia 19 marca 2019 r.

w sprawie wyrazZenia opinii o prawidlowosci planowanej kwoty dlugn
Gminy Miejskiej Kolobrzeg.

Na podstawie art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach
obrachunkowych (Dz. U. z 2016 r. poz. 561 ze zm.) oraz art. 230 ust. 4 ustawy z dnia 27
sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2017 r. poz. 2077, ze zm.) Sktad Orzekajgcy
Regionalnej 1zby Obrachunkowej w Szczecinie, w osobach:

1. Marcin Bina$ - Przewodniczacy
2. Jolanta Wlodareck - Czlonek
3. Marek Dulewicz - Czlonek

po dokonaniu analizy wieloletniej prognozy finansowej Gminy Miejskiej Kolobrzeg na lata
2019-2027 oraz uchwaly budzetowej na 2019 r.

pozytywnie z uwaga
opiniuje prawidiowos¢ planowanej kwoty dtugu Gminy Miejskiej Kotobrzeg.
Uzasadnienie

Podejmujac uchwale Nr V/50/19 z dnia 26 lutego 2019 r. Rada uchwalita zmiany
w wicloletniej prognozie finansowej na lata 2019-2027 wraz z prognoza kwoty dlugu i splat
zobowigzan okreslong zatgceznikiem nr 1. Z przedstawionych w zalgczniku danych wynika,
iz w latach 2020-2021 planowane jest zaciggnigcie zobowigzan o charakterze kredytowym
w lacznej wysokosci 78 460 000,00 zl. Zadhzenie Gminy na koniec 2019 r. zmniejszy sig
do poziomu 1520 000,00zt (zadtuzenie na koniec 2018 r. wyniosto 3 120 002,80 z1).
W kolejnych latach dlug wzrosnie do poziomu 34060 000,00 zt w 2020 1. oraz
75 290 000,00 zt w 2021 r. a nastepnie sukcesywnie si¢ zmniejsza. Zaciggnigty diug splacany
bedzie do 2027 r. Prognoza kwoty dlugu, stanowigca cze$¢ wicloletniej prognozy finansowe;j,
zostala zatem sporzadzona na okres catkowitej splaty diugu, co jest zgodne z art. 227 ust. 2
ustawy o finansach publicznych.

Wedlug zatozen uchwalonej wieloletnigj prognozy finansowej Zrédtem splaty diugu
publicznego w latach 2019-2023 majg by¢ $rodki pochodzace ze splaty rat udzielonych
pozyczek (w 2019 r. réwniez wolne srodki), w latach 2020-2021 takze nowe przychody z tytutu
kredytéw i pozyczek. Poczawszy od 2022 r. jako Zrédlo splaty dlugu zaplanowano réwniez
nadwyzke budzetows. Prognoza kwoty dlugu, stanowigca czes¢ wieloletniej prognozy
finansowej, zostata zatem sporzadzona na okres calkowitej splaty dlugu, co jest zgodne
z art. 227 ust. 2 ustawy o finansach publicznych.

Najwyzsza warto$é rozchodow tytulem splaty zobowigzan dhuznych ustalono dla lat
2026 i 2027 (odpowiednio po 19 700 000,00 zt i 20 500 600,00), w pozostalych latach
prognozuje si¢ rozchody wartosciowo nizsze.

We wszystkich latach prognozy finansowe]j okreslono tez wydatki na obstuge diugu
zaciggnictego i planowanego do zaciagnigcia a ponadto w latach 2019-2027 wydatki tytulem
potencjalnych splat kwot wynikajacych z udzielonych przez Miasto porgczen.
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Z przedstawionych w prognozie wieloletniej wartosci — w tym przy uwzglednieniu
warto$ci z wykonania budzetow w latach poprzednich (2016-2018) — wynika, ze w okresie
splaty dlugu nie zostanie naruszona relacja, o ktérej mowa w art. 243 ustawy o finansach
publicznych. Przyjeta w prognozie koncepcja zachowania tej relacji oparta jest (dla
dopuszczalnych wskaznikow splat) zar6wno na projekcji dochodow ze sprzedazy majatku, jak
i na zalozeniu osiggania tzw. nadwyzek (sald) operacyjnych, czyli dodatnich réznic migdzy
dochodami a wydatkami biezgcymi spelniajacych reguty wydatkowe z art. 242 ustawy.

W odniesieniu do tych zatozen, na podstawie danych z wykonania budzetow w latach
2016-2018 Sktad Orzekajgcy stwierdzit, ze w kazdym roku Miasto osiggalo dodatnie salda
operacyjne, przy czym realizowane w omawianym obszarze wartosci podlegaty zmianom.
Prognoza tych warto$ci zawarta w uchwale z dnia 26 lutego 2019 1. w sprawie zmiany
wieloletniej prognozy finansowej Gminy Miasta Kotobrzeg na lata 2019-2027 w zakresie
nadwyzek operacyjnych odbiega w sposéb znaczgcy od wartosci historycznych. Ksztattujg sig
one na poziomie 2 405 296,02 zt (w 2019 r.) — 44 035 592,64 zt (w 2027 1.) i sg inne niz dane
historyczne odnoszace si¢ do wykonania budzetéw w latach 2016-2017 oraz planowanego
wykonania w 2018 r., tj. 23 431397,51 zt (w 2016 r.), 22 148 299,97 zt (w 2017 r.)
oraz 25511 663,79 zt (w2018 r.).

Z uwagi na zalozenia przyjete w prognozie, najwazniejsza pozycja wplywajaca
na spelnienie przez jednostke reguly, o ktérej mowa w art. 243 ustawy o finansach publicznych
oraz na przyjety sposéb finansowania prognozowanych od 2019 r. wydatkéw majatkowych,
beda miaty faktycznie zrealizowane dotacje na inwestycje. W latach 2019-2023 beda one
stanowity 30% finansowania wydatkéw majatkowych, podczas gdy na dzien podjecia uchwaly
wieloletniej prognozy finansowej zawarto umowy zapewniajace 4% finansowania tych zadan.

Zachowanie reiacji w czesci operacyjne] budzetu jest jednym z podstawowych
warunk6w uchwalania budzetu JST. Majac na uwadze planowane w latach 2019-2023 znacznie
mnigjsze wiclkosci nadwyzek operacyjnych w poréwnaniu do wykonania na koniec 2018 r.
zauwazy¢ nalezy, Ze przyjete w budzecie na 2019 r. zalozenia finansowe wymagaja
konsekwentnych dziatan w zakresie realizacji planowanego poziomu dochodéw biezacych
oraz szczegblnej dyscypliny w ponoszeniu wydatkéw biezacych, w celu osiggania
planowanych pozioméw nadwyzek operacyjnych.

Sktad Orzekajgcy wskazuje, ze z dniem 1 stycznia 2019 r. weszla w zycie ustawa z dnia
14 grudnia 2018 roku o zmianie ustawy o finansach publicznych oraz niektorych innych ustaw
(Dz. U. z 2018 r., poz. 2500), ktéra wprowadza istotne zmiany dotyczace m.in. ustalenia
poziomu splaty zadtuzenia przez jednostki samorzadu terytorialnego. Terminy zastosowania
poszczegoblnych przepiséw w brzmieniu znowelizowanym okreslono w art. 7-10 cyt. ustawy.
Przy ocenie zdolnosci JST do splaty zobowiazan zaciggnigtych i planowanych do zaciggnigcia
nalezy uwzgledniaé regulacje wynikajace z art.9 wskazanej ustawy, majac na uwadze
koniecznos¢ zachowania relacji okreslonej w art. 243 ustawy o finansach publicznych w catym
okresie objetym prognoza diugu.

Powyzsze, w ocenie Skladu Orzekajacego, czyni niezbgdnym wymoég dokonywania
przez jednostke biezgcej analizy indywidualnej zdolnoSci do splaty zaciggnigtych
i planowanych do zaciggnigcia zobowigzan oraz monitorowania relacji wynikajacych
z prognozy — w aspekcie stosowania art. 243 ustawy o finansach publicznych w brzmieniu
zmienionym, w kolejnych latach.
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Ponadto Skiad Orzekajacy wskazuje, ze cyt. ustawg rozszerzono okreslony w art. 91
ust. 2 ustawy o finansach publicznych katalog zobowigzan, ktérych zaciagnigcie obliguje
zarzad JST do uzyskania opinii regionalnej izby obrachunkowej. Przewidziany w w/w
przepisie obowigzek uzyskania opinii regionalnej izby obrachunkowej o mozliwosci splaty
zobowigzania dotyczy réwniez zobowigzan wywotujacych ekonomiczne skutki podobne
do umowy pozyczki lub kredytu (2 wylgczeniem zobowigzan krétkoterminowych,
podlegajacych spiacie lub wykupowi w tym samym roku, w ktérym zostaly zaciggniete lub
wyemitowane oraz Zobowigzan o wartosci nieprzekraczajace] 0,5 % planowanych dochodéw
biezacych, o ile suma zaciggnictych zobowigzan z tego tytulu w roku budzetowym
nie przekroczyla 1 % planowanych dochodéw biezacych).

Majac na uwadze przedstawione dane planistyczne, prognostyczne i sprawozdawcze,
Skiad Orzekajgcy postanowit jak w sentencji.

Ninigjsze uchwata, na podstawie art. 230 ust. 4 ustawy o finansach publicznych,
podlega publikacji w terminie 7 dni od dnia jej otrzymania, na zasadach okre§lonych w ustawie
o dostepie do informacji publiczne;j’.

Zgodnie z art. 20 ust. 1 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych od uchwaty
Sktadu Orzekajacego przystuguje odwotanie do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Szczecinie, w terminie 14 dni od dnia doreczenia uchwaty, e

Przewodrziczq% Sklgdu Orzekajgcego
arcin Binas

! Ustawa z dnia 6 wrzes$nia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej (Dz. U. z 2018 r. poz. 1330, ze zm,),



