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SKEADU ORZEKAJACEGO REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ
W SZCZECINIE

z dnia 9 maja 2018 r.

w sprawie wyrazenia opinii o przedlozonym przez Prezydenta Kolobrzegu sprawozda-
niu z wykonania budzetu Miasta Kolobrzegu za 2017 rok wraz z informacj3 o stanie
mienia komunalnego

Na podstawie art. 13 pkt 5 w zw. z art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2016 r. poz. 561, ze zm.) - Sktad Orzekaja-
cy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Szczecinie, w osobach:

1. Jolanta Wlodarek - Przewodniczaca
2. Marek Dulewicz - Czlonek
3. Bogustaw Staszewski - Czlonek

pozytywnie

opiniuje sprawozdanie z wykonania budzetu Miasta Kolobrzegu za 2017 rok wraz z informa-
¢jg o stanie mienia komunalnego

Uzasadnienie

Przedmiotem badania stanowigcym podstawe do wydania niniejszej opinii bylo spra-
wozdanie roczne z wykonania budzetu Miasta Kolobrzegu za 2017 r. zalgczone do zarzadze-
nia Prezydenta Miasta Kotobrzegu Nr 29/18 z dnia 27 marca 2018 r. w sprawie przedstawie-
nia sprawozdania z wykonania budZzetu Gminy Miasto Kotobrzeg za 2017 rok i przedlozone
Regionalnej Izbie Obrachunkowej w Szczecinie, Zesp6él Zamiejscowy w Koszalinie, w dniu
3 kwietnia 2018 r. Opinia zostala wydana na podstawie przeprowadzonej analizy danych uje-
tych w sprawozdaniu z wykonania budzetu, analizy uchwaly budzetowej 1 jej zmian dokona-
nych w trakcie roku, danych wykazanych w sprawozdaniach budzetowych oraz w zakresie
operacji finansowych sporzadzonych na dziefi 31 grudnia 2017 r.

Sklad Orzekajgcy stwierdzil co nastepuje:

I. 1. Przedlozone sprawozdanie zawiera czg$¢ opisows 1 tabelaryczng, z ktérych wynika, ze:

— planowane dochody budzetu w wysokosci 246 426 385,86 zl, zrealizowano w kwocie
246 780 337,93 zt, co stanowi 100,14% planu, z tego dochody biezagce -
210 982 983,34 zt (100,19% planu) i dochody majatkowe — 35 797 354,59 zt (99,87%
planu),

— planowane wydatki budzetu w wysokosci 247 126 385,86 zt, zrealizowano w kwocie
226 862 445,66 z1, co stanowi 91,80% planu, z tego wydatki biezgce -
188 834 683,37 zl (93,79% planu) i wydatki majatkowe — 38 027 762,29 zt (83,05%
planu).

Budzet roku 2017 zamkngt si¢ nadwyzka, tj. wigkszymi dochodami od poniesionych
wydatkéw w wysokosei 19 917 892,27 zl, przy planowanym deficycie w wysokosei
700 000,00 zi.
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2. Wynik operacyjny wykonania budzetu 2017 r., stanowiacy réznice miedzy dochodami -
a wydatkami biezacymi, jest wartoscig dodatnig 1 wynosi 22 148 299,97 zI przy planowa-
nej wielkosci dodatniej wynoszacej 9 246 025,13 zt. Oznacza to, Ze zostat spelniony wy-
mdg okreslony przepisem art. 242 ust. 2 ustawy o finansach publicznych stanowigcym, ze
na koniec rokn budzetowego wykonane wydatki biezgce nie moga by¢ wyzsze niz wyko-
nane dochody biezace powigkszone o nadwyzke budzetows z lat ubieglych i wolne $rodki.

3. Przychody budzetu wyniosty 28 677 741,48 z1, z tego: przychody z tytwlu wolnych
srodkdéw, o ktorych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 6 ustawy o finansach publicznych w wyso-
kosci 22 151 101,48 zl oraz przychody z tytulu sptat udzielonych pozyczek w wysokosei
6 526 640,00 zI. Natomiast rozchody budzetu w lacznej wysokosci 20 644 000,00 zt sta-
nowity splate otrzymanych krajowych pozyczek, kredytow (2 960 000,00 zi), wykup obli-
gacji (9 000 000,00 z) oraz udzielone pozyczki (8 684 000,00 zt). Dane te potwiecrdza
sprawozdanie Rb-NDS o nadwyzce/deficycie za okres od poczatku roku do dnia 31 grud-
nia roku 2017.

Na dzien 31 grudnia 2017 r. Miasto posiada zadluzenie z tytulu zaciagnietych kredy-
tow, pozyczek, wyemitowanych obligacji komunalnych oraz zobowigzan wymagalnych
w tacznej wysokosci 15 641 384,04 z1, co stanowi 6,34% zrealizowanych dochodéw bu-
dzetu. Splata rat kredytow i pozyczek oraz wykup obligacji wraz z odsetkami (powickszo-
na o kwotg zobowigzan zwigzku JST, zgodnie z art. 244 ustawy o finansach publiczaych)
wynosi 12 694 044,28 zl, co stanowi 5,14% wykonanych dochodéw budzetu i jest nizsza
od dopuszczalnego limitu okreslonego wart. 243 ustawy o finansach publicznych
(15,18%).

Wymienione wyzej dane o wykonaniu budzetu Miasta za 2017 r. wplynety na zwigk-
szenie dopuszczalnych wskaznikéw splat zobowigzan wyliczonych na lata 2018-2020.
Utrzymanie w kolejnych latach relacji z art. 243 ustawy o finansach publicznych na po-
ziomie nie nizszym niz zrealizowany w 2017 r. umozliwi Radzie Miasta uchwalenie bu-
dzetéw na lata nastepne z poszanowaniem przepisu ww. art. 243 oraz zgodne z prawem
dokonywanie sptat zaciagnictych zobowigzan, a takze zacigganie nowych zobowigzan
zwrotnych.

4. W czesci tabelarycznej sprawozdania dochody 1 wydatki przedstawiono w pelnej szcze-
golowosci klasyfikacji budzetowej (tj. w podziale na dzialy, rozdzialy i paragrafy klasyfi-
kacji budzetowej), zgodnie z uchwaty budzetows na 2017 r. i zaprezentowano w uktadzie:
plan, wykonanie i procent realizacji.

W czgdci opisowej dotyczacej dochodow budzetu przedstawiono ich wykonanie we-
diug zrédet powstania. W prezentacji dochodow w szezegolnoéci przeanalizowano realiza-
cj¢ dochodéw na zadania whasne i zlecone oraz zadania biezace i majgtkowe. W odniesie-
niu do wydatkéw budzetu, przedstawionych w czedci opisowej, przy poszczegolnych dzia-
fach klasyfikacji budzetowej zamieszczono odniesienie dotyczgce wykonania wazniej-
szych grup wydatkow oraz wykonanych w roku budzetowym zadan Miasta.

5. Dane zawarte w opiniowanym sprawozdaniu oraz sprawozdaniach budzetowych wyka-
Zujg wystgpienia zobowigzan wymagalnych w wysokosci 2 351,06 zt (w dziatach ,,Pomoc
spoleczna” i ,,Rodzina”). Na koniec roku budzetowego wystgpily zobowigzania niewyma-
galne, ktore ogbtem wynosza 12 558 295,32 zt i stanowig 5,08% planowanych w 2017 .
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wydatkow. Najwyzszg kwote stanowia zobowigzania zwigzane z o$wiata i wychowaniem
(4 491 307,98 z1 wedtug sprawozdania Rb-28S z wykonania planu wydatkéw budzeto-
wych).

6. Na podstawie przedlozonych sprawozdan ustalono, ze w 2017 r. z budzetu poniesione
zostaly wydatki z tytutu odsetek, kar i odszkodowan w kwocie ogdlnej 66 137,89 zI, m.in.
kary, odszkodowania i grzywny wyplacane na rzecz 0s6b prawnych i innych jednostek or-
ganizacyjnych - w kwocie 57 880,21 zl (rozdz. 70005).

7. Opiniowane sprawozdanie uwzglednia plan i wykonanie wydatkéw na realizacje pro-
gramow finansowanych z udzialem $rodkéw, o ktérych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 21 3
ustawy o finansach publicznych (w zataczniku Nr 15 przedstawiono w formie tabelarycz-
nej plan pierwotny oraz po zmianach i jego wykonanie dot. wydatkéw realizowanych
w ramach programéw finansowanych z udziatem $rodkéw europejskich oraz Srodkéw,
o ktérych mowa w art. 5). Tym samym spelniono wymogi wynikajace z przepisu art. 269
pkt 2 ustawy o finansach publicznych.

Sprawozdanie zawiera dane dotyczace wydatkow na przedsigwzigcia majgtkowe (za-
lacznik Nr 23), w ktérych uwzgledniono informacje o stopniu zaawansowania realizacji
program6éw wieloletnich, czyli sprawozdanie spelnia wymogi wynikajace 2z przepisu
art. 269 pkt 3 ustawy o finansach publicznych.

8. Z danych zamieszczonych w opiniowanym sprawozdaniu wynika, iz realizowano do-
chody i wydatki finansowane z tych dochodéw, zwiazane ze szczegélnymi zasadami wy-
konywania budzetu jednostki', m.in.:
1) wplywy z oplat za gospodarowanie odpadami komunalnymi wraz z odsetkami, karami
pienigznymi, wplywami z tytulu kosztow egzekucyjnych w  wysokosci
5 818 717,83 21, za$ wykonane wydatki zwigzane z odbiorem odpadéw komunalnych
lacznie wyniosty 7 168 657,99 zt; zatem uzyskane w roku budzetowym dochody
z oplat wraz z odsetkami byly nizsze niz wydatki poniesione na pokrycie kosztéw sys-
temu gospodarowania odpadami komunalnymi, tj. o kwote 1 349 940,16 zt* (zalacznik
Nr 16); w ocenie Sktadu Orzekajace wszystkie poniesione wydatki zwigzane z gospo-
darowaniem odpadami komunalnymi, w tym koszty obstugi administracyjnej tego sys-
temu, zaréwno te bezposrednio i wylgcznie, jak i te w czgéci (wyliczone proporcjonal-
nic), dotyczace funkcjonowania systemu gospodarowania odpadami komunalnymi,
winny byé zaplanowane i realizowane w budzecie Miasta Kolobrzeg w klasyfikacji
budzetowej: dziat 900, rozdziat 90002 (,,Gospodarka odpadami™);

2) dochody z tytutu wydawania zezwole na sprzedaz napojow alkoholowych zostaty
przeznaczone na wydatki poniesione w zwigzku z realizacja zadan okreslonych w pro-
gramie profilaktyki i rozwigzywania probleméw alkoholowych oraz programie prze-
ciwdziatania narkomanii (zalgcznik Nr 11), co jest zgodne z przepisami att, 18% ustawy

o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi’;

! Zgodnie z art. 212 ust. | pkt 8, art. 216 ust. 1 i art. 237 ust. 1 ustawy o finansach publicznych.

2 Ustawa z dnia 13 wrzeénia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach (Dz. U. z 2017 r. poz. 1289,
7€ ZI.).

3Ustawa z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzetwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi
{Dz. U. z 2016 r. poz. 487, ze zm.).
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3) dochody uzyskane na podstawie ustawy Prawo ochrony srodowiska® (dziat 900,
rodz. 90019) w wysokosci 196 055,68 zt w calodci przeznaczone zostaly na wydatki
biezgce (zalacznik Nr 14), co jest wymagane przepisami art. 402 ust. 4-6 i art. 403
ust. 2 ustawy Prawo ochrony $rodowiska;

4) oplaty za korzystanie z przystankéw komunikacyjnych’® w calosci przeznaczono na
wydatki zwigzane z zadaniami wlasnymi gminy w zakresie publicznego transportu
zbiorowego (zalacznik Nr 17), co jest zgodne z art. 18 ustawy o publicznym transpor-
cie zbiorowym.

9. W stosunku do roku ubieglego nastgpit wzrost naleznoéci wymagalnych (o 1,33%).

10. Analiza sprawozdania nic wykazala wystgpienia przekroczemia kwot planowanych
wydatkow na koniec roku budzetowego w rozmiarze moggcym skutkowaé narusze-
niem dyscypliny finanséw publicznych.

11. Sprawozdanie obejmuje roczne wykonanie planu finansowego jednostek, o ktérych
mowa w art. 9 pkt 13 ustawy o finansach publicznych, tj. samorzadowych instytucji
kultury. Sprawozdania, o ktorych mowa w art. 265 pkt 2 ustawy o finansach publicz-
nych (sprawozdanie roczne z wykonania planu finansowego jednostek, o ktérych mo-
wa w art, 9 pkt 10, 13 i 14) zarzad jednostki samorzadu terytorialnego przedstawia,
w terminie do dnia 31 marca roku nast¢pujgcego po roku budzetowym, wylgcznie or-
ganowi stanowigcemu jednostki samorzadu terytorialnego.

Analiza poréwnawcza prezentowanych danych w sprawozdaniu z wykonania budzetu
z kwotami planowanymi w budzecie na 2017 rok oraz danymi zawartymi w przedlozo-
nych sprawozdaniach budzetowych wykazala zgodnosé kwot planowanych i wykonanych
w dokumentach przedtozonych tut. Izbie.

Do sprawozdania z wykonania budzetu dolaczono informacj¢ o stanie mienia jednostki
samorzadu terytorialnego na dzien 31 grudnia 2017 r. i przedstawiono zmiany jakie wy-
stapily w stanie mienia komunalnego w okresic od 1 stycznia 2017 r. do 31 grudnia
2017 r. (tj. dane o zmianach w stanic mienia komunalnego od dnia zlozenia poprzedniej
informacji). Informacja o stanie majatku Miasta zawiera dane dotyczgce praw wlasnosci,
uzytkowania wieczystego, udzialdéw w spdtkach, a takze informacj¢ o wartodci majatku
oraz dane o dochodach z majatku Miasta uzyskanych w okresie sprawozdawczym. Wiel-
kos¢ mienia obrazuje stan majatku, jaki Miasto posiadalo, jego warto$¢ i przeznaczenie,
dane o dochodach Miasta uzyskane w tym okresie. W ocenie Skladu Orzekajacego in-
formacja o stanie mienia komunalnego zostala opracowana z zachowaniem postanowien
art. 267 ust. 1 pkt 3 ustawy o finansach publicznych.

Sktad Orzekajacy dokonat oceny sprawozdania pod wzgledem kryterium jego zgodno-
z prawem. Przedmiotem opiniowania byla zgodno$é jego zakresu i szczegdlowosci

Z art. 267 i art. 269 ustawy o finansach publicznych, zgodnos¢ danych ujetych w sprawozda-
niu z danymi wynikajacymi z ewidencji uchwal organéw jednostki samorzadu terytorialnego
oraz ze sprawozdaniami budzetowymi. Mimo tego, ze ze wzgledéw formalnych sprawozdanie

* Ustawa z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony érodowiska (Dz. U. z 2017 r. poz. 519, ze zm.).
5 Art. 16 ustawy z dnia 16 grudnia 2010 r. o publicznym transporcie zbiorowym (Dz. U. z 2017, poz. 2136,
ze zm.).
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zawiera wybrane informacje o gospodarce finansowej prowadzonej w ramach budzetu, opinia
nie stanowi oceny jego wykonania. Ocena dzialan organu wykonawczego w zakresie stopnia
realizacji budzetu pod kgtem gospodarnosci i celowosei przy wykonaniu budzetu nalezy do
organu stanowiacego jednostki samorzadu terytorialnego.

W tym stanie rzeczy Sktad Orzekajacy postanawia jak na wstgpie.

Od niniejszej opinii Sktadu Orzekajacego, zgodnie z art. 20 ust. 1 wyzej wymienione]
ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych, przystuguje prawo odwotania do Kolegium
Izby w terminie 14 dni od dnia dorgczenia niniejszej uchwaly.

Przewodniczgea Skadu Orzekajgcego

tl
Jolanta Wlodarek






