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UCHWALA NR XIV.108.K.2020
KOLEGIUM REGIONALNEJ 1ZBY OBRACHUNKOWEJ W SZCZECINIE

z dnia 3 czerwca 2020 r.

w sprawie stwierdzenia niewaznosci uchwaly Nr XXI1/307/20 Rady Miasta Kolobrzeg z dnia 6 maja
2020 r. w sprawie wprowadzenia na terenie Gminy Miasto Kolobrzeg programu pn.: ,,Kolobrzeski
program pomocy dla przedsiebiorcow, ktérych plynnos¢ finansowa ulegla pogorszeniu w zwiagzku

z ponoszeniem negatywnych konsekwencji ekonomicznych z powodu COVID-19”

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2020 r.
poz. 713), art. 11 ust. 1 pkt 5 oraz art. 18 ust. 1 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach
obrachunkowych (Dz. U. z 2019 r. poz. 2137) Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Szczecinie
uchwala, co nastepuje:

§ 1. Stwierdza si¢ niewazno$¢ uchwaty Nr XXII/307/20 Rady Miasta Kotobrzeg z dnia 6 maja 2020 r.
W sprawie wprowadzenia na terenie Gminy Miasto Kotobrzeg programu pn.: ,,Kolobrzeski program pomocy
dla przedsigbiorcow, ktorych ptynno$é finansowa ulegta pogorszeniu w zwigzku z ponoszeniem negatywnych
konsekwencji ekonomicznych z powodu COVID-19”.

§ 2. Uchwala wchodzi w zycie z dniem podj¢cia.
Uzasadnienie

Uchwata Nr XXI1/307/20 Rady Miasta Kotobrzeg z dnia 6 maja 2020 r. w sprawie wprowadzenia na terenie
Gminy Miasto Kolobrzeg programu pn.: ,,Kotobrzeski program pomocy dla przedsiebiorcow, ktérych ptynnosé
finansowa ulegla pogorszeniu w zwiazku z ponoszeniem negatywnych konsekwencji ekonomicznych z powodu
COVID-19” — przekazana do Regionalnej 1zby Obrachunkowej w Szczecinie w dniu 12 maja 2020 r. — zostata
objeta postepowaniem nadzorczym na podstawie art. 11 ust. 1 pkt 5 ustawy o regionalnych izbach
obrachunkowych, zgodnie z ktorym wlasciwos¢ rzeczowa regionalnych izb obrachunkowych obejmuje
uchwaty i zarzadzenia podejmowane przez organy jednostek samorzadu terytorialnego w sprawach podatkow
i optat lokalnych, do ktérych majg zastosowanie przepisy ustawy Ordynacja podatkowa.

We wstepnej ocenie Kolegium Izby przedmiotowa uchwala budzita watpliwosci co do zgodnosci z prawem,
W szczegolnosci z art. 67a i art. 67b ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (Dz. U z 2019 r.
poz. 900 ze zm.), art. 40 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzadzie gminnym (Dz. U z 2020 r.
poz. 713), art. 15q ust. 1 ustawy z dnia 2 marca 2020 r. 0 szczegdlnych rozwigzaniach zwigzanych
z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, innych choréb zakaznych oraz wywotanych
nimi sytuacji kryzysowych (Dz. U z 2020 r. poz. 374 ze zm.) — dalej ustawa COVID-19 oraz z art. 94
Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U z 1997 r., Nr 78, poz. 483, ze zm.) —
Z uwagi na jej podjecie na podstawie regulacji zawartych w ustawie Ordynacja podatkowa, z ktorych nie
wynika dla organu stanowigcego upowaznienie do takiego dzialania. Ponadto jedyna norma kompetencyjna
W tym zakresie zawarta we wskazanym powyzej art. 150 i umozliwiajgca podjecie uchwaly w sprawie
odroczenia terminu zaptaty wprowadza jego czasowe ograniczenie — tj. nie dtuzej niz do dnia 30 wrzesnia
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2020 r. — podczas gdy w podjetej uchwale organ odroczyl terminy zaplaty rat za miesigce: kwiecien, maj
i czerwiec do dnia 31 pazdziernika 2021 r.

W zwiazku z powyzszym, wszczeto postgpowanie w sprawie stwierdzenia niewazno$ci przedmiotowej
uchwaty, a 0 wszczetym postgpowaniu powiadomiono Przewodniczacego Rady Miasta w Kotobrzegu pismem
z dnia 28 maja 2020 r. (znak: K.0010.237.MB.2020). W tresci pisma wskazano, ze w posiedzeniu Kolegium
Izby w dniu 3 czerwca 2020 r. ma prawo uczestniczy¢ upowazniony przedstawiciel podmiotu, ktérego sprawa
jest rozpatrywana, a do czasu zakonczenia wszczetego postepowania przystuguje prawo wnoszenia wyjasnien.

Kolegium Izby ostatecznie zbadato wymieniong uchwal¢ na posiedzeniu w dniu 3 czerwca br., w ktéorym
uczestniczyt przedstawiciel Gminy Miasto Kotobrzeg, informujac na wstepie, ze w 0cenie reprezentowanej
jednostki wskazane w podstawie prawnej przedmiotowej uchwaly regulacje ustawowe stanowig norme
kompetencyjng dla organu stanowigcego do jej podjecia. W szczegdlnosci wskazal, ze zgodnie z art. 67b § 1
pkt 3 lit. a oraz § 2 Ordynacji podatkowej udzielenie ulgi w zaptacie zobowigzania podatkowego dla podmiotu
prowadzacego dziatalno$¢ gospodarczg stanowi pomoc publiczng udzielang w celu naprawienia szkod
wyrzadzonych przez stan klgski zywiotowej lub inne nadzwyczajne zdarzenia, w formie pomocy indywidualnej
lub w ramach programéw pomocowych okreslonych w odrebnych przepisach. Natomiast program pomocowy
jako forma udzielanej pomocy publicznej zostat zdefiniowany w art. 2 pkt 7 ustawy z dnia 30 kwietnia 2004 r.
0 postepowaniu w sprawach dotyczacych pomocy publicznej (Dz. U z 2020 r. poz. 708) w zw. z art. 1 lit. d
rozporzadzenia Rady (UE) 2015/1589 z dnia 13 lipca 2015 r. ustanawiajacego szczegdtowe zasady stosowania
art. 108 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (Dz. Urz. UE L 248 z dnia 24 wrze$nia 2015 r.). Wedle
wskazanych regulacji to taki akt normatywny, ktory stanowi podstawe do kazdego dziatania, na ktorego
podstawie, bez potrzeby dalszych $rodkoéw wdrazajacych, mozna dokona¢ wyptat pomocy indywidualnej na
rzecz przedsigbiorstw okreslonych w akcie w sposob ogolny i abstrakcyjny.

Kolegium Izby zwazylo, co nastepuje.

Uchwata Nr XXI1/307/20 Rady Miasta Kotobrzeg z dnia 6 maja 2020 r. w sprawie wprowadzenia na terenie
Gminy Miasto Kolobrzeg programu pn.: ,,Kotobrzeski program pomocy dla przedsiebiorcow, ktdrych ptynnosé
finansowa ulegla pogorszeniu w zwiazku z ponoszeniem negatywnych konsekwencji ekonomicznych z powodu
COVID-19” w ocenie Kolegium Izby w sposob istotny narusza prawo, w szczegdlnosci art. 94 Konstytucji
Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. oraz art. 40 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r.
0 samorzadzie gminnym, co implikuje stwierdzenie niewaznos$ci tej uchwaty.

Zgodnie z przywotanymi wyzej przepisami organy samorzadu terytorialnego ustanawiajg akty prawa
miejscowego na podstawie i w granicach upowaznien zawartych w ustawie. Wymog istnienia upowaznienia
ustawowego do stanowienia aktu prawa miejscowego przez lokalnego prawodawce w $wietle cyt. przepisow
art. 40 ust. 1 ustawy 0 samorzadzie gminnym oraz art. 94 Konstytucji RP oznacza, ze upowaznienie to musi
by¢ wyrazne, a nie tylko posrednio wynikajace z przepisow ustawowych i wskazywaé¢ winno organ
administracji publicznej wtasciwy do wydania danego aktu normatywnego. Akty prawa miejscowego nie moga
bowiem by¢ automatycznie wydawane bez wyraznego upowaznienia ustawowego (tak: wyrok NSA z 11 lipca
2018 r., sygn. akt 1l OSK 675/18; wyrok NSA z dnia 18 maja 2020 r. sygn. akt I OSK 430/19). Wynika z tego,
na co wskazal Wojewodzki Sad Administracyjny w Gdansku w wyrokach z dnia 6 lutego i 24 lipca 2019 r.
(sygn. akt odpowiednio Il SA/Gd 704/18 i IT SA/Gd 62/19), ze: cyt. ,,Gmina ma kompetencje do uchwalania
aktow prawa miejscowego regulujgcych okreslone sfery Zycia spotecznosci lokalnej w scisle wyznaczonych
przepisami prawa granicach przedmiotowych. Materia regulowana wydanym przez organ aktem normatywnym
ma wynikaé z upowaznienia ustawowego i nie moze przekraczaé zakresu tego upowaznienia” oraz ,,Zakres
i tres¢ prawa miejscowego uwarunkowana jest normami ustalonymi w aktach wyzszego rzedu. Podstawgq
stanowienia aktow prawa miejscowego jest bowiem upowaznienie zawarte w ustawie, co przesqdza o zaleznej
pozycji W hierarchii zrodel prawa. Kazdorazowo zatem, w akcie rangi ustawowej, musi by¢ zawarte
upowaznienie (delegacja) dla rady do podjecia aktu prawa miejscowego, przy ocenie ktorego nalezy mie¢ na
wzgledzie, ze akt ten nie moze narusza¢ nie tylko regulacji ustawy zawierajgcej delegacje do jego
ustanowienia, ale rowniez przepisow Konstytucji RP oraz innych ustaw pozostajgcych w posrednim lub
bezposrednim zwiqzku z regulowang materig.”

Badana uchwata zostata wydana na podstawie art. 67b § 1 pkt 3 lit. a i § 2 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r.
Ordynacja podatkowa w zw. z art. 15zzzh ustawy COVID-19, w ktérych to przepisach brak, zdaniem
Kolegium Izby upowaznienia do uchwalenia programu pomocy dla przedsigbiorcow, ktorych plynnosé
finansowa ulegla pogorszeniu w zwigzku z ponoszeniem negatywnych konsekwencji ekonomicznych z powodu
COVID-109.
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Zgodnie bowiem z art. 67b § 1 ust. 3 lit. a ustawy Ordynacja podatkowa organ podatkowy na wniosek
podatnika prowadzacego dzialalno$¢ gospodarcza moze udziela¢ ulg w sptacie zobowigzan podatkowych,
okreslonych w art. 67a ktore stanowig pomoc publiczng udzielang w celu naprawienia szkod wyrzadzonych
przez klgski zywiotowe lub inne nadzwyczajne zdarzenia. W art. 67b § 2 tej ustawy stwierdzono, ze ulgi
W sptacie zobowigzan podatkowych, o ktorych mowa w art. 67a w przypadku wymienionym w § 1 ust. 3 lit. a
moga by¢ udzielane jako pomoc indywidualna albo w ramach programéw pomocowych okre§lonych
w odrebnych przepisach. Natomiast powotany art. 15zzzh ust. 1 pkt 2 ustawy COVID-19 stanowi, ze wsparcie
udzielone na podstawie przepisow ustawy Ordynacja podatkowa w zwigzku z COVID- 19, zgodne
z warunkami zawartymi w Komunikacie Komisji — Tymczasowe ramy $rodkéw pomocy panstwa w celu
wsparcia gospodarki w kontekscie trwajacej epidemii COVID-19, stanowi pomoc publiczng majaca na celu
zaradzenie powaznym zaburzeniom w gospodarce.

Z powyzej przywotanego art. 67b § 1 organem, dla ktorego ustawodawca przewidzial udzielanie ulg jest
organ podatkowy. W tym miejscu wskaza¢ nalezy, ze zgodnie z art. 1c ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r.
o0 podatkach i optatach lokalnych (Dz. U. z 2019 r. poz. 1170, z pdézn. zm.), a zatem aktu prawnego
regulujacego zakres zasady i tryb uiszczania i poboru podatku od nieruchomosci, jest wojt (burmistrz,
prezydent miasta). W art. 13 i 13a ustawy Ordynacja podatkowa status organow podatkowych otrzymaty
rowniez inne wymienione tam ograny jednak nie ma wsrdd nich organu stanowigcego gminy. Tym samym
stwierdzi¢ nalezy, ze przywotany w podstawie prawnej badanej uchwal art. 67a i 67b stanowi delegacje
adresowang do organu podatkowego, jakim w przypadku Miasta Kolobrzeg jest Prezydent Miasta.

W ocenie organu nadzoru tres¢ przepisOw wskazywanych w podstawie prawnej przedmiotowej uchwaty nie
posiada charakteru delegacji prawotworczej dla organu stanowigcego jednostki samorzadu terytorialnego, nie
wynika z nich rowniez podstawa lub uzasadnienie do kreowania normatywnego programu pomocy w ksztalcie
przyjetym przez Rade Miasta Kotobrzeg. Podjecie zas uchwaty w tresci przekazanej organowi nadzoru wkracza
W uprawnienia i zakres wladztwa administracyjnego wtasnie organu podatkowego i pozbawia tym samym ten
organ mozliwos$ci badania i oceny przestanek uprawniajacych podatnikow do ulg w sptacie zobowigzan
podatkowych, do czego w $wietle przywotanych przepisow organ podatkowy jest uprawniony i zobowigzany.

Upowaznienia takiego nie moga stanowi¢ - zdaniem Kolegium lIzby - takze przepisy odnoszace si¢ do
definicji pomocy indywidualnej i programu pomocowego zawarte w ustawie z dnia 30 kwietnia 2004 r.
0 postepowaniu w sprawach dotyczacych pomocy publicznej ( Dz.U. z 2020 r. poz. 708), na ktore wskazano
W wyjasnieniach przedstawiciela Gminy Miasta Kolobrzeg, z uwagi na okolicznos¢, iz tres¢ tych unormowan
nie zawiera wytycznych stanowiacych o kierunku i przedmiocie regulacji oraz nie okresla, ze ten przedmiot
materii regulowanej (a wigc kwestia ,,ramowych zasad ubiegania si¢ w Gminie o udzielenie pomocy
indywidualnej przedsiebiorcom”) ma by¢ okreslony w drodze aktu prawa miejscowego wydanego przez organ
stanowigcy. Nalezy zauwazy¢, ze art. 15zzzh ust. 1 pkt 2 stanowi jedynie o nadaniu mu nowej klasyfikacji
z punktu widzenia pomocy publicznej, a nie podstawg¢ do opracowywania przez organy stanowigce gmin
programéw pomocowych. Powyzsze potwierdza stanowisko Prezesa Urzedu Ochrony Konkurencji
i Konsumentéw z dnia 7 maja 2020 rV .

Ustawodawca przewidziat mozliwo$¢ udzielania przez organy stanowigce gmin ulg i zwolnien podatkowych.
Nalezy jednak zauwazy¢, ze zostaly one okreslone w drodze wyraznego upowaznienia ustawowego
okreslajacego ich zakres. Przyktadowo wskaza¢ mozna art. 7 ust. 3 ustawy o podatkach i optatach lokalnych,
art. 13f ustawy z dnia 15 listopada 1984 r. o podatku rolnym (Dz. U. z 2020 r. poz. 333) czy w koncu art. 15p
i 159 ustawy COVID-19. Co wigcej, w przywotanym powyzej stanowisku Prezesa UOKIK, ktéry w mysl
art. 29 ust. 1 ustawy z dnia 16 lutego 2007 r. o ochronie konkurencji i konsumentéw (Dz. U. z 2019 r. poz. 369,
Z p6zn. zm.) oraz ustawy z dnia 30 kwietnia 2004 r. 0 postepowaniu W sprawach dotyczacych pomocy
publicznej jest organem wiasciwym w sprawach ochrony konkurencji i konsumentéw, a takze notyfikujacym
dziatania organow panstwa i samorzadu w zakresie stosowania form pomocy publicznej, organ ten wymienit
mozliwe do zastosowania formy pomocy dla przedsiebiorcow, za$ nie dostrzegl wsrod nich mozliwo$ci
podjecia bez wyraznego upowaznienia ustawowego kompetencji dla organu stanowigcego gminy do
opracowania indywidualnego programu pomocowego.

D Wyjaénienia Prezesa UOKIK dotyczace mozliwych dziatan JST w zakresie udzielania pomocy publicznej w celu
przeciwdziatania COVID-19, https://www.uokik.gov.pl/covid19_a_pomoc_publiczna.php#faq3972.
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Nalezy réwniez wskazaé, ze w obecnie obowigzujacym porzgdku prawnym oraz przy uwzglednieniu
wskazanego powyzej obowigzku dziatania przez organy stanowiace jednostek samorzadu terytorialnego
wylgcznie ,,na podstawie i W granicach ustawowych upowaznien” — nie jest mozliwe odraczanie terminu
zaptaty rat podatku od nieruchomos$ci przez organ stanowiagcy gminy na dzien dalszy niz do 30 wrze$nia
2020 r., gdyz taka wtasnie granic¢ dziatania samorzadowych organow stanowigcych wyznaczyt ustawodawca
w art. 15q ust. 1 ustawy z dnia 2 marca 2020 r. 0 szczego6lnych rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem,
przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19 innych chorob zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji
kryzysowych. Taka kompetencja, poza wskazang delegacja ustawowa dysponuje jedynie organ podatkowy przy
stosowaniu ulg w sptacie zobowigzan podatkowych, o ktorych mowa wiasnie w art. 67a i 67b ustawy
Ordynacja podatkowa.

Na marginesie nalezy zauwazy¢, ze w uzasadnieniu badanej uchwaty wskazano, ze proponowany program
wsparcia dla przedsigbiorcow zostal opracowany w ramach ustawy COVID-19, pomimo tego, Zze na jej
podstawie, mozliwe jest przedtuzenie terminu zaptaty rat podatku od nieruchomosci, ptatnych w kwietniu, maju
i czerwcu biezacego roku jedynie do 30 wrzesnia 2020 r., a nie jak to uczyniono do dnia 31 pazdziernika
2021 r.

Ponadto w ocenie Kolegium, jesli przyjac, ze art. 67b § 2 ustawy Ordynacja podatkowa stwarza kompetencje
dla organu stanowigcego do stosowania ulg w sptacie naleznosci podatkowych o charakterze generalnym
i abstrakcyjnym, wowczas regulacja w art. 15q ustawy COVID-19 bytaby zb¢dna. Tym samym aktualny stan
prawny budzitby watpliwosci w zakresie zatozen o racjonalnosci prawodawcy.

Jednoczesénie podkresli¢ nalezy, ze Kolegium nie dostrzega przeszkoéd do stosowania przez organy Miasta
Kotobrzeg wszelkich, dopuszczalnych przepisami prawa, form pomocy dla oséb i podmiotow dotknigtych
skutkami epidemii COVID-109.

W tym stanie rzeczy Kolegium orzeklo jak w sentencji.

Na niniejszg uchwale przystuguje prawo wniesienia skargi do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
w Szczecinie w terminie 30 dni od daty jej doreczenia.

Przewodniczacy Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Szczecinie

Bogustaw Staszewski
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