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W zalgczeniu przekazuje uchwaly Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej

w Szczecinie z dnia 18 stycznia 2018 r.:

— Nr ILI13.K.2018 w sprawie stwierdzenia niewaznosci c¢zg¢Sci uchwaly Nr
XXXVI/577/17 Rady Miasta Kolobrzeg z dnia 20 grudnia 2017 r. w sprawie utwo-
rzenia w oswiatowych jednostkach budzetowych prowadzonych przez Gming Miasto
Kolobrzeg wydzielonych rachunkdéw dochodow, ustalenia zrodet dochodéw oraz ich
przeznaczenia, sposobu i trybu sporzgdzania planu finansowego dochoddw 1 wydat-
kow nimi finansowanych, dokonywania zmian w tym planie oraz ich zatwierdzania;

— Nr IL.14K.2018 w sprawic stwierdzenia niewaznosci czesci uchwaly Nr
XXXVI/579/17 Rady Miasta Kolobrzeg z dnia 20 grudnia 2017 r. w sprawie trybu
udzielania i rozliczania dotacji dla szkol, przedszkoli i innych form wychowania
przedszkolnego oraz trybu przeprowadzania kontroli prawidlowosci ich pobrania i
wykorzystania, w tym zakres danych, ktore powinny by¢ zawarte we wniosku o
udziclenie dotacji i w rozliczeniu jej wykorzystania, termin przekazania informacji o
liczbie dzieci objetych wezesnym wspomaganiem rozwoju, uczniow, wychowankow
lub uczestnikow zaje¢ rewalidacyjno-wychowawczych oraz termin i sposob rozlicze-
nia wykorzystania dotacji.

Do wiadomosci:
Pan Janusz Gromek
Prezydent Miasta Kolobrzeg




REGIONALNA IZBA OBRACHUNKOWA

W SZCZECINIE
UCHWALA NR 11.13.K.2018

KOLEGIUM REGIONALNEJ 1ZBY OBRACHUNKOWEJ
W SZCZECINIE

z dnia 18 stycznia 2018 r.

w sprawie stwierdzenia niewaznos$ci czeSci uchwaly Nr XXXVIII/577/17 Rady
Miasta Kolobrzeg z dnia 20 grudnia 2017 r. w sprawie utworzenia w oSwiatowych
jednostkach budzetowych prowadzonych przez Gmine Miasto Kolobrzeg
wydzielonych rachunkow dochodow, ustalenia zrdédel dochodow oraz ich
przeznaczenia, sposobu i trybu sporzadzania planu finansowego dochodow
i wydatkow nimi finansowanych, dokonywania zmian w tym planie oraz ich
zatwierdzania

Na podstawie art. 91 ust. | ustawy z dnia & marca 1990 r. o samorzgdzie gminnym
(Dz.U. 72017 r. poz. 1875) w zw. z art. 223 ust. 2 pkt 2 1 4, art. 211 ust. 4 oraz art. 214
pkt 2 i art. 249 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U.
22017 r. poz. 2077, ze zm.) oraz § 12 ust. 4 Rozporzgdzenia Ministra Finansow z dnia
7 grudnia 2010 r. w sprawie sposobu prowadzenia gospodarki finansowej jednostek
budzetowych i samorzadowych zakladéw budzetowych (tekst jedn. Dz. U. z 2015 r.
poz. 1542) i art. 11 ust. 1 pkt 4 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych
izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2016 r. poz. 561) Kolegium Regionalnej lzby
Obrachunkowej w Szczecinie uchwala, co nast¢puje:

§ 1. Stwierdza si¢ niewaznos¢ uchwaly Nr XXXVIII/577/17 Rady Miasta Kotobrzeg
zdnia 20 grudnia 2017 r. w sprawie utworzenia w oswiatowych jednostkach
budzetowych prowadzonych przez Gmine Miasto Kotobrzeg wydzielonych
rachunkow dochodow, ustalenia zrédel dochoddéw oraz ich przeznaczenia,
sposobu i trybu sporzadzania planu finansowego dochodow i wydatkow nimi
finansowanych, dokonywania zmian w tym planie oraz ich zatwierdzania,
w zakresie:

- § 2 pkt 7 w zakresie stow ..i innych™;

- 8§53,

w zwigzku z naruszeniem przepisow art. 223 ust. 2 pkt 2 i 4 w zw. z art. 211 ust. 4

iart. 214 pkt 2 oraz art. 249 ust. 2 ustawy o finansach publicznych, a takze § 12 ust. 3

i 4 Rozporzgdzenia Ministra Finansoéw w sprawie sposobu prowadzenia gospodarki

finansowej jednostek budzetowych i samorzgdowych zakladow budzetowych.

§ 2. Uchwala wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Uzasadnienie

Uchwata Nr XXXVII1/577/17 Rady Miasta Kolobrzeg 7z dnia 20 grudnia 2017 r.
w sprawie utworzenia w oswiatowych jednostkach budzetowych prowadzonych przez
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Gming Miasto Kolobrzeg wydzielonych rachunkow dochoddw, ustalenia zrodet
dochodéw oraz ich przeznaczenia, sposobu i trybu sporzgdzania planu finansowego
dochodéw 1 wydatkow nimi finansowanych, dokonywania zmian w tym planie oraz ich
zatwierdzania zostafa przekazana do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Szczecinie
w dniu 28 grudnia 2017 r. _

Kolegium Izby uznalo si¢ za wlasciwe do zbadania przedmiotowej uchwaly.
zgodnie z art. 11 ust. 1 pkt 2 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych, w mysl,
ktorego wlasciwos¢ rzeczowa regionalnych izb obrachunkowych obejmuje uchwaly
i zarzgdzenia podejmowane przez organy jednostek samorzgdu terytorialnego
w sprawach budzetu i jego zmian.

Uchwata Nr XXXVIII/577/17 Rady Miasta Kolobrzeg zostala podjeta na
podstawie art. 223 ust. | i 2 ustawy o finansach publicznych i dotyczy uchwaly
budzetowej jednostki samorzgdu terytorialnego, o czym $wiadczy zaréwno zakres
regulacji, jak rowniez umicjscowienic ww. upowaznienia do wydania badanej uchwaly
w rozdziale dziale V rozdziale 1 ustawy o finansach publicznych zatytutowanym zakres
budzetu jednostki samorzadu terytorialnego.

Przedmiotowa uchwata zostala wstgpnie zbadana na posiedzeniu Kolegium Izby
w dniu 10 stycznia br. W wyniku badania Kolegium stwierdzilo, iz Rada Miasta ustalila
wykaz jednostek budzetowych prowadzonych przez Gming Miasto Kolobrzeg
gromadzacych dochody na wydzielonych rachunkach, okreslila Zzrodta dochodow oraz
ich przeznaczenie, zawarla takze regulacje w zakresic opracowywania planow
finansowych oraz dokonywania ich zmian.

Przedmiotowa uchwala zostata podjeta na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy
o samorzadzie gminnym oraz art. 223 ust. 1 i 2 ustawy o finansach publicznych,
dajgcym radzie gminy uprawnicnie do okreslenia: jednostek budzetowych, ktore
gromadzg dochody na wydziclonym rachunku, Zrodta dochodow i ich przeznaczenie,
sposobu i trybu sporzgdzania planu finansowego dochodéw i wydatkéw nimi
finansowanych, dokonywania zmian w tym planie oraz ich zatwierdzania.

We wstgpnej ocenie Kolegium watpliwosci wzbudzily postanowienia badane;
uchwaly w zakresie § 2 pkt 7 - wyrazenie ..i innych” oraz § 5, co do zgodnosci z art. 223
wzw. z art. 211 ust. 4 oraz art. 214 pkt 2 i art. 258 ustawy o finansach publicznych, jak
rowniez § 12 ust. 3 1 4 rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 7 grudnia 2010 r.
w sprawie sposobu prowadzenia gospodarki finansowej jednostek budzetowych
i samorzadowych zakladow budzetowych. Zdaniem Kolegium, zgodnie z art. 223 ust. 2
pkt 2 ustawy o finansach publicznych, organ stanowigcy okresla zrodla, z ktorych
dochody sg gromadzone na rachunku. Okreslenie ..i innych” zawarte w § 2 pkt 7
oznacza, ze nie zostalo sprecyzowane zrédlo dochoddw powodujge przeniesienie tej
kompetencji na kierownika jednostki, ktory moze decydowac o tym jakie dochody bedg
w tym zakresie wplywaly na wydzielony rachunek. Natomiast w zakresie zmian planu
finansowego wydzielonego rachunku dochodow (§5) przywolane przepisy stanowia, ze
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to organ stanowigcy jednostki samorzadu terytorialnego jest uprawniony do okreslenia
sposobu 1 trybu sporzgdzania planu finansowego dochodow i1 wydatkow nimi
finansowanych, dokonywania zmian w tym planic oraz ich zatwierdzania, zas wydatki

z rachunku ww. dochodéw mogg by¢ dokonywane do wysokosci kwot zgromadzonych
dochodoéw w ramach planu finansowego.

W zwigzku z powyzszym, zostalo wszczete postepowanie w  sprawie
stwierdzenia niewaznosci we wskazanych czg¢sciach przedmiotowej uchwaly, o czym
Przewodniczacy Rady Miasta Kolobrzeg powiadomiony zostal pismem z dnia
Il stycznia br. (znak pisma: K.0010.19.JW.2018). W tresci pisma wskazano,
ze w posiedzeniu Kolegium Izby w dniu 18 stycznia 2018 r. ma prawo uczestniczy¢
upowazniony przedstawiciel podmiotu, ktoérego sprawa jest rozpatrywana, a do czasu
rakonczenia wszezetego postepowania przysluguje prawo wnoszenia wyjasnien.

Kolegium Izby ostatecznie zbadalo wymieniong uchwale na posiedzeniu w dniu
18 stycznia 2018 r. W posiedzeniu Kolegium Izby nie uczestniczyl przedstawiciel
Miasta Kolobrzeg, jednostka nie skorzystala rowniez z prawa wniesienia wyjasnien.

Kolegium zwazylo co nastepuje:

Na mocy §2 uchwaly okreslone zostaly przez organ stanowigcy zrodla
dochoddéw gromadzonych na wydzielonym rachunku. W pkt 7 jako jedno ze zrddel
dochodow wskazano wplywy z ,.prowizji ubezpieczeniowych i innych”, co w ocenie
Kolegium nie wypelnia dyspozycji wynikajgcej z art. 223 ust. 2 pkt 2 ustawy o finansach
publicznych, ktory stanowi, ze organ stanowigcy okresla zrodia, z ktorych dochody sa

gromadzone na rachunku. Ustawodawca w drodze normy kompetencyjnej przyznal
organowi stanowigcemu kompetencje do wskazania zrodel dochoddéw samorzgdowych
jednostek budzetowych gromadzonych na wydzielonym rachunku bankowym.
Zastosowane przez prawodawce wyrazenie ,.zrodla” determinuje przyjecie ich katalogu
zamknigtego. Natomiast organ stanowigcy Miasta Kolobrzeg poprzez zastosowanie
wyrazenia i innych” utworzylt katalog o charakterze otwartym. Co wigcej zastosowanie
ww. zwrotu w pkt 7, ktory dotyczy prowizji ubezpieczeniowych moze powodowac
watpliwodei interpretacyjne, czy zwrot .innych™ nalezy odnosi¢ do dochoddw
pobieranych z innej dzialalno$ci ubezpieczeniowej czy do gencralnego katalogu zrodet
pobieranych dochodéw przez samorzadowa jednostke budzetowag prowadzacy
dziatalno$¢ o$wiatowa. Co wigcej zastosowane rozwigzanie przyznaje kierownikowi
jednostki uprawnienie do decydowania o tym jakie dochody i z jakich uslug bedg
wplywaly na wydzielony rachunek, podczas gdy ustawa o finansach publicznych
pozostawia okreslenie zrddet dochodow w kompetencji organu stanowigcego. W tym
stanie rzeczy w ocenie Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Szczecinie
przyjete przez organ stanowigcy rozwigzanie jest niezgodne z art. 223 ust. 2 pkt 2
ustawy o finansach publicznych poprzez przekroczenie zakresu delegacji ustawowe;.
Podobnie stwierdzilo Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach
wskazujac ,,Okreslenie w uchwale rady gminy zrodet dochodow jako inne wplaty™ nie



wypelnia dyspozycji wynikajgcej z art. 223 ust. 2 pkt 2 u.f.p. z 2009 r. Okre$lenie "inne
wplaty" oznacza, ze nie zostalo sprecyzowane zadne zrodlo dochodow, ktére moga byé
gromadzone na rachunku i powoduje. Ze to kierownik jednostki moze decydowaé o tym
jakie dochody bedg wplywaly na wydzielony rachunek podczas gdy u.fp. z 2009 r.
pozostawita okreslenie zrodel dochodow  w kompetencji organu
stanowigcego.”(Uchwala Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach
22.02.2011 r. sygn. 24/2011).

W drodze § 5 ust. 1 — 3 organ stanowigcy uchwalil, 7e:

»1. Zmiany w planach finansowych wydzielonego rachunku dochodéw dokonywane sy
w drodze Zarzadzen Prezydenta Miasta na wniosek Dyrektora jednostki.

2. Zmiany planow finansowych jednostek spowodowane uzyskaniem dochodow,
oktorych mowa w § 2 pkt 1 uchwaly moga dokonywaé Dyrektorzy jednostek,
zawiadamiajagc nie pozniej niz w terminie 7 dni o dokonanych zmianach Prezydenta
Miasta.

3. Zmiany planéw dokonane w trybie, o ktorym mowa w ust. 1 i ust. 2 ujmowane sg
w uchwale budzetowej na sesji Rady Miasta nie pozniej jednak niz w ciagu trzech
miesi¢cy od dokonania tych zmian™.

Na mocy przyjetych przez organ stanowigcy Miasta Kolobrzeg rozwiazan
zmiany w planach finansowych stanowigcych zalaczniki do uchwaly budzetowej gminy
dokonywane sg przez organ wykonawczy na wniosek kierownika jednostki, a zatem
Prezydent Miasta dokonuje zmian w planie w graniach kwot dochodow i wydatkow
uchwalonych przez Rad¢ Miasta. Przyjeta przez organ stanowigey regulacja w § 5 ust. 2
i 3 przyznaje kompetencje kicrownikom jednostek do dokonywania zmian planow
finansowych prowadzonych jednostek poza zakres kwot ujetych w planie finansowym
jednostki. Swiadczy o tym zastosowana redakeja wyrazen ,.zmian planéw finansowych”
oraz ,, zmiany planow™. Dopiero w wyniku dokonanych zmian planoéw nastepuje zmiana
budzetu jednostki samorzgdu terytorialnego majgca na celu dostosowanie uchwaly
budzetowej do dokonanych zmian planéw samorzgdowych jednostek o$wiatowych,
ktorych plany finansowe stanowig zalacznik uchwaly budzetowej. A zatem zmiana
budzetu jednostki ma charakter nastgpezy w odniesieniu do zmiany planu finansowego
co stoi w oczywistej sprzecznosci z art. 211 ust. 4 oraz art. 214 pkt 2 i art. 258 ustawy
o finansach publicznych, jak réwniez § 12 ust. 3 i 4 rozporzgdzenia Ministra Finansow
w sprawie sposobu prowadzenia gospodarki finansowej jednostek budzetowych i
samorzadowych zakladéw budzetowych.

Zgodnic z przywolanym art. 211 ust. 4 ustawy o finansach publicznych podstawg
gospodarki finansowej jednostki samorzadu terytorialnego w danym roku budzetowym
jest uchwala budzetowa, ktorej zalgeznikiem w mysl art. 214 pkt 2 jest plan dochodow
rachunku samorzadowych jednostek o$wiatowych. Wobec powyzszego plan dochodow
ww. rachunku stanowi clement uchwaty budzetowej, a przyjete w nim wartosci nie
mogg wykracza¢ poza kwoty ujete w samej uchwale budzetowej. Co wigcej



ustawodawca w drodze art. 223 ust. 2 pkt 4 upowaznil organ stanowigcy do okreslenia
sposobu i trybu sporzgdzania planu finansowego dochodow i wydatkow nimi
finansowanych, a zatem zalgcznika do pierwotnej wersji uchwaly budzetowej, a nadto
okreslenia sposobu i trybu dokonywania zmian w planic. Zastosowane przez
prawodawce wyrazenie ,,zmian w planie” zakresowo jest odmienne od ,,zmian planu”.
Zmiany w planie ograniczajg si¢ do ujetych przez organ stanowigcych kwot dochodow
1 wydatkow jednostki budzetowej a zmiany moga dotyczy¢ jedynie przesunigc
wewngtrz poszezegolnych czesei tego planu. Natomiast zmiany planu moga dotyczy¢
zmian kwot dochodow i wydatkow jednostki do czego okreslania kompetencje posiada
jedynie organ stanowigcy, zgodnic z art. 18 ust. 1 pkt 4 ustawy o samorzadzie gminnym
oraz art. 239 ustawy o finansach publicznych. Co wigcej w mysl art. 249 ust. 2 ostatnio
cytowanej ustawy jednostki samorzgdu terytorialnego dostosowuijg projekty plandéw do
uchwaly budzetowej. Zas zgodnic z § 12 ust. 3 i 4 Rozporzadzenia Ministra Finansow

w sprawie sposobu prowadzenia gospodarki finansowej jednostek budzetowych
i samorzgdowych zakladow budzetowych kierownicy samorzgdowych jednostek

budzetowych mogg dokonywaé przeniesien planowanych wydatkow w_planach
finansowych samorzadowych jednostek budzetowych, w granicach upowaznien
przyznanych przez zarzad jednostki samorzadu terytorialnego, zas dokonywanie zmian
w planach finansowych dochodow, o ktorych mowa w art. 223 ustawy, i wydatkow nimi

finansowanych oraz zatwierdzenie zmian w tych planach nast¢puje zgodnie z uchwalg

oreanu stanowiacego jednostki samorzadu terytorialnego. A zatem ustawodawca

wymaga, aby w pierwszej kolejnosci dokonywa¢ zmian w uchwale budzetowej 1 jej
zalgcznikach, a dopiero nastgpnie mozliwe jest dokonywanie zmian w planach
finansowych samorzgdowych jednostek budzetowych. Wobec powyzszego uznaé
nalezy, ze zmiany planéw finansowych maja charakter nastgpezy w stosunku do zmian
budzetu. Powyzsze oznacza, iz podstawa planu finansowego wyodrebnionego rachunku
dochodow jednostek budzetowych i wydatkow nimi finansowanych jest uchwala
budzetowa. Zmiana ujetych w planie finansowym kwot dochodow i wydatkow wymaga

zatem podjecia przez rade stosownej uchwaly zmieniajacej zalacznik, o ktorym mowa
wart. 214 pkt 2 ustawy o finansach publicznych. Podobnie stwierdzilo Kolegium

Regionalnej 1zby Obrachunkowej w Warszawie wskazujgc ,.Organ stanowigcy j.s.t. jest
uprawniony do okreslenia sposobu i trybu sporzadzania planu finansowego dochodow i
wydatkow nimi finansowanych, dokonywania zmian w tym planie, (a nic zmian planu)
oraz ich zatwierdzania, za$ wydatki z rachunku ww. dochodéw moga by¢ dokonywane
do wysokosci kwot zgromadzonych dochodéw, w ramach planu finansowego.”
(uchwatla Kolegium Regionalnej 1zby Obrachunkowej w Warszawic z 24.11.2010 r.
sygn. 312/K/10).

Natomiast kierownicy jednostek budzetowych mogg posiada¢, wydane na
podstawie art. 258 ust. | ustawy, upowaznienie do dokonywania przeniesien wartosci
ujetych w planach finansowych., a zgodnie z ust. 2 w przypadku ich dokonania
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zobowigzani sg do poinformowania o tym fakcie zarzad jednostki samorzadu
terytorialnego. Rada Miasta Kolobrzeg nie byla uprawniona do udzielenia kierownikom
jednostek  budzetowych upowaznienia do zwigkszania okreslonych przez nig
w zatgczniku do uchwaly budzetowej kwot dochodow i wydatkow. Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawic w rozstrzygnieciu nadzorczym
z 4 stycznia 2011 r. stwierdzilo .(...) kierownicy samorzadowych jednostek
budzetowych samodzielnic nie moga zwigksza¢ wydatkéw w przypadku realizacii
wyzszych dochodow. Wprowadzanie dochodow nalezy do kompetencji organu
stanowigeego.” (uchwala Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie
z4.01.2011 r. sygn. 2/K/11).

Ustawodawca zatem w sposéb konsekwentny posluguje si¢ terminem ,,zmian
w planie”, ktory znaczeniowo jest odmienny od wyrazenia ,zmian planu”,
co w konsekwencji nalezalo uznac za niezgodne z art. 223 ust. 4 oraz art. 211 ust. 4 oraz
art. 214 pkt 2 1 art. 258 ustawy o finansach publicznych, jak rowniez § 12 ust. 3 1 4
rozporzadzenia Ministra Finansow  w sprawie sposobu prowadzenia gospodarki
finansowej jednostek budzetowych i samorzadowych zakltadow budzetowych.

7. powyzszych przepisow wynika przeplyw informacji o wielkosci dochoddw
i wydatkow w kolejnosci odwrotnej niz okreslono w badanej uchwale. A zatem
§ 5 ust. 1-3 badanej uchwaly w sposdb istotny wykracza poza delegacje art. 223 ust. 2
pkt 4 i ust. 3 ustawy o finansach publicznych.

Wobec powyzszego Kolegium Izby stwierdzilo niewaznosc § 2 pkt 7 w zakresie
stow ..i innych™ oraz § 5 uchwaly Nr XXXVIII/577/17 Rady Miasta Kolobrzeg z dnia
20 grudnia 2017 r. w sprawie utworzenia w o$wiatowych jednostkach budzetowych
prowadzonych przez Gming Miasto Kolobrzeg wydzielonych rachunkéw dochodow,
ustalenia zrédel dochodow oraz ich przeznaczenia, sposobu i trybu sporzgdzania planu
finansowego dochodow i wydatkow nimi finansowanych, dokonywania zmian w tym
planie oraz ich zatwierdzania.

Na niniejszg uchwalg przystuguje prawo wniesienia skargi do Wojewodzkiego
Sadu Administracyjnego w Szczecinie w terminie 30 dni od daty jej dorgczenia.




