
Projekt

UCHWAŁA NR ....................
RADY MIASTA KOŁOBRZEG

z dnia .................... 2017 r.

w sprawie wniesienia skargi na Rozstrzygnięcie Nadzorcze Nr P-1.4131.305.2017.K 
Wojewody Zachodniopomorskiego z dnia 21 sierpnia 2017 r.

Na podstawie art. 98 ust. 1 i 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorządzie gminnym 
(t.j. Dz. U. z 2016 r., poz. 446, z późn. zm.), w związku z art. 3 § 2 pkt 7 ustawy z dnia 
30 sierpnia 2002 r. Prawo o postępowaniu przed sądami administracyjnymi (t.j. Dz. U. 
z 2017 r., poz. 1369, z późn. zm. ), uchwala się co następuje:

§ 1. Postanawia się wnieść skargę do Wojewódzkiego Sądu Administracyjnego 
w Szczecinie na Rozstrzygnięcie Nadzorcze Nr P-1.4131.305.2017.K Wojewody 
Zachodniopomorskiego z dnia 21 sierpnia 2017 r., opublikowane w Dz. Urz. Woj. 
Zachodniopom. z dnia 1 września 2017 r. pod poz. 3616, stwierdzające nieważność 
§ 3 ust. 1 pkt 7 i 8 Uchwały Nr XXXIV/488/17 Rady Miasta Kołobrzeg z dnia 14 lipca 2017 r. 
w sprawie miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego części obszaru miasta 
Kołobrzeg - Uzdrowisko Wschód dla terenu położonego pomiędzy ulicami J. Kasprowicza 
i H. Kołłątaja, opublikowanej w Dz. Urz. Woj. Zachodniopom. z dnia 1 września 2017 r. 
pod poz. 3611.

§ 2. Upoważnia się Prezydenta Miasta Kołobrzeg do:
1) wniesienia skargi, podejmowania wszystkich czynności w toku postępowania oraz 
reprezentowania Rady Miasta Kołobrzeg przed Wojewódzkim Sądem Administracyjnym 
w Szczecinie,
2) udzielania dalszych pełnomocnictw.
§ 3. Wykonanie uchwały powierza się Prezydentowi Miasta.
§ 4. Uchwała wchodzi w życie z dniem podjęcia.
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Uzasadnienie

Rada Miasta Kołobrzeg podjęła 14 lipca 2017 r. Uchwałę Nr XXXIV/488/17 w sprawie
miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego części obszaru miasta Kołobrzeg -
Uzdrowisko Wschód dla terenu położonego pomiędzy ulicami J. Kasprowicza i H. Kołłątaja.

W trybie nadzoru Wojewoda Zachodniopomorski Rozstrzygnięciem Nadzorczym
Nr P-1.4131.305.2017.K z dnia 21 sierpnia 2017 r. stwierdził nieważność § 3 ust. 1 pkt 7 i 8
ww. uchwały, dotyczące zdefiniowania „wskaźnika intensywności zabudowy” i „wysokości
zabudowy”. Rozstrzygnięcie to wpłynęło do Urzędu Miasta Kołobrzeg za pośrednictwem
platformy ePUAP dnia 25 sierpnia 2017 r.

Wojewoda Zachodniopomorski w swoim rozstrzygnięciu podkreślił, iż zapisy planu
miejscowego winny uwzględniać powszechnie obowiązujące przepisy prawa i w sytuacji,
gdy określone kwestie zostały uregulowane w ustawach, to plan nie może ich regulować
odmiennie, chyba że przepis prawa wyraźnie na to zezwala. W związku z tym organ,
poprzez zdefiniowanie pojęć, które zgodnie z opinią Wojewody Zachodniopomorskiego
określone są w obowiązujących rozporządzeniach i ustawach, przekroczył uprawnienia
w zakresie zawartości ustaleń planu.

Konsekwencją rozstrzygnięcia nadzorczego stwierdzającego nieważność części uchwały
w sprawie miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego jest wyeliminowanie
z obrotu prawnego tylko części uchwały objętej rozstrzygnięciem. Pozostałe ustalenia
miejscowego planu zachowały swoją moc, w tym ustalone w ww. planie wartości
dla wysokości zabudowy oraz wskaźnika intensywności zabudowy. Unieważnienie części
uchwały, szczególnie w zakresie dotyczących definicji, zgodnie z którymi określono
w miejscowym planie wskaźniki i parametry, powoduje jej niekompletność, a przez to
konieczność zastąpienia unieważnionych definicji innymi, wynikającymi z przepisów
odrębnych. W ww. przepisach odrębnych nie określono jednak definicji wysokości
zabudowy na cele planistyczne, a jedynie definicje wysokości budynków lub ich części dla
potrzeb wymagań technicznych i użytkowych jakim powinien odpowiadać budynek –
kwalifikacji do grup wysokości N, SW, W i WW oraz zawartych w normach, które stanowią
przepisy powszechnie dostępne, ale nieobowiązujące do ich przestrzegania.

Takie postępowanie organu nadzorczego prowadzi do zmiany interpretacji zapisów
planu miejscowego, w tym przypadku, w zakresie tak istotnych parametrów jak wysokość
zabudowy i wskaźnik intensywności zabudowy. Rzeczywiste skutki uchwalenia
miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego będą znacząco odbiegać od tych,
które były zamierzone przez organ sporządzający plan miejscowy czy też przedstawione
mieszkańcom miasta Kołobrzeg uczestniczącym w procedurze planistycznej oraz Radzie
Miasta Kołobrzeg, która uchwaliła ww. miejscowy plan.

Dla przykładu: Zgodnie z definicją wysokości zabudowy sugerowaną przez Wojewodę
Zachodniopomorskiego w rozstrzygnięciu nadzorczym do zastosowania, tożsamą
z definicją wysokości budynku określoną w rozporządzeniu w sprawie warunków
technicznych, jakim powinny odpowiadać budynki i ich usytuowanie, wysokość ta może być
wariantowa, w zależności od:

- ukształtowania terenu – budynek zlokalizowany na skarpie może mieć wejście zarówno
od niższego, jak i wyższego brzegu skarpy, stąd jego wysokość może być mierzona na co
najmniej dwa sposoby,

- obecności w projekcie np. maszynowni, dźwigów, pomieszczeń technicznych
o niezdefiniowanej w ww. rozporządzeniu maksymalnej powierzchni i maksymalnej
wysokości, wyniesionych ponad górną powierzchnię najwyżej położonego stropu, łącznie
z grubością izolacji cieplnej i warstwy ją osłaniającej – przez to niektóre budynki mogą być
wyższe od innych,
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- konstrukcji przekrycia budynku.

Natomiast definicja, której nieważność stwierdził Wojewoda Zachodniopomorski,
określała wysokość zabudowy jako odległość od poziomu morza do najwyższego punktu
dachu budynku, stanowiącą jednoznaczną granicę dopuszczalnej wysokości zabudowy, bez
względu na ww. zmienne występujące w definicji wysokości budynków. Zatem
uniemożliwiała ona wariantowe podejście do określania wysokości zabudowy.

Z uwagi na rozbieżne stanowiska odnośnie prawidłowości zakresu regulacji zawartych
w planie, miastu przysługuje prawo wniesienia skargi do Wojewódzkiego Sądu
Administracyjnego w Szczecinie na rozstrzygnięcie nadzorcze, w celu uzyskania stanowiska
Sądu w tej sprawie.

Powyższe stanowisko organu nadzoru bowiem stanowi zmianę jego podejścia, który
dotychczas nie wskazywał praktyki stosowania definicji wskaźnika intensywności zabudowy
oraz wysokości zabudowy jako błąd lub naruszenie prawa, czego przykładem mogą być
obowiązujące Uchwały Rady Miasta Kołobrzeg:

- Nr XXXI/451/17 z dnia 19 kwietnia 2017 r. w sprawie miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego części obszaru miasta Kołobrzeg - Uzdrowisko Wschód
dla terenu położonego przy ul. Gen. Wł. Sikorskiego,

- Nr XXX/437/17 z dnia 29 marca 2017 r. w sprawie miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego osiedla "Podczele II" dla terenu działki nr 4/212
w obrębie 8 przy ul. Tarnopolskiej w Kołobrzegu,

- Nr XXV/352/16 z dnia 3 listopada 2016 r. w sprawie zmiany miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego części obszaru miasta Kołobrzeg "5-Trzebiatowska"
dla terenów położonych przy ul. Zygmuntowskiej,

- Nr XXV/353/16 z dnia 3 listopada 2016 r. w sprawie miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego części obszaru miasta Kołobrzeg - Uzdrowisko Wschód
dla terenu położonego pomiędzy ulicami A. Fredry a H. Kołłątaja,

- Nr XXIV/329/16 z dnia 30 września 2016 r. w sprawie zmiany miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego części obszaru miasta Kołobrzeg "5-Trzebiatowska"
dla terenu działki nr 11/57 w obrębie 18 przy ul. Mazowieckiej,

- Nr XXI/291/16 z dnia 21 czerwca 2016 r. w sprawie miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego części obszaru miasta Kołobrzeg - Uzdrowisko Wschód
dla terenu położonego pomiędzy ulicami Towarową i Obrońców Westerplatte,

- Nr LII/647/14 z dnia 29 października 2014 r. w sprawie zmiany miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego osiedla "Podczele II" dla obszaru położonego
przy ul. Lwowskiej w Kołobrzegu.

Podstawę do wydania rozstrzygnięcia nadzorczego może stanowić wyłącznie
naruszenie przez organ gminy konkretnego przepisu prawa, przy czym naruszenie to ma
polegać na istotnej sprzeczności uchwały organu gminy z prawem.

Nieważna uchwała organu samorządu terytorialnego to uchwała pozostająca w wyraźnej
sprzeczności (oczywistej sprzeczności) z określonym przepisem prawa. W odniesieniu
do uchwał organów gminy o miejscowych planach zagospodarowania przestrzennego, o ich
nieważności stanowi - zgodnie z art. 28 ust. 1 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym z dnia 27 marca 2003 r. (Dz. U. z 2017 r. poz. 1073) – jedynie istotne
naruszenie zasad sporządzania planu miejscowego, istotne naruszenie trybu ich
sporządzania, a także naruszenie właściwości organów w tym zakresie.
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Zgodnie z art. 98 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorządzie gminnym
rozstrzygnięcia organu nadzorczego dotyczące gminy, podlegają zaskarżeniu do sądu
administracyjnego z powodu niezgodności z prawem w terminie 30 dni od dnia ich
doręczenia. Art. 98 ust. 3 tejże ustawy mówi zaś, że do złożenia skargi uprawniona jest
gmina, której interes prawny, uprawnienie albo kompetencja zostały naruszone. Podstawą
do wniesienia skargi jest uchwała organu, który podjął uchwałę albo którego dotyczy
rozstrzygnięcie nadzorcze.

Wobec powyższego zasadnym jest wniesienie skargi na Rozstrzygnięcie Nadzorcze
Nr P-1.4131.305.2017.K z dnia 21 sierpnia 2017 r. stwierdzające nieważność
§ 3 ust. 1 pkt 7 i 8 Uchwały Nr XXXIV/488/17 w sprawie miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego części obszaru miasta Kołobrzeg - Uzdrowisko Wschód
dla terenu położonego pomiędzy ulicami J. Kasprowicza i H. Kołłątaja, a tym samym
podjęcie niniejszej uchwały.

Termin do wniesienia skargi upływa 23 września 2017 r.
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