Projekt

Komisji Skarg, Wnioskéw i Petyc;ji

UCHWALA NR ....cccrieirnns
RADY MIASTA KOLOBRZEG

W sprawie rozpatrzenia skargi na dziatania Prezydenta Miasta Kotobrzeg

Na podstawie art. 229 pkt 3 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania
administracyjnego (Dz. U. z 2020 r. poz. 256 i poz. 695) Rada Miasta Kotobrzeg uchwala, co
nastepuje:

§ 1. Uznaje sie za niezasadng skarge Pana — na dziatania

Prezydenta Miasta Kotobrzeg.

§ 2. Uzasadnienie faktyczne iprawne rozpatrzenia skargi oraz pouczenie wynikajace
z tresci art. 239 § 1 Kodeksu postepowania administracyjnego zawiera zatgcznik do uchwaty.

§ 3. Upowaznia sie Przewodniczacego Rady Miasta Kotobrzeg do przestania skarzgcemu
niniejszej uchwaty.

§ 4. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Przewodniczacy
Komisji Skarg,
Whioskdw i Petycji

Jacek Kalinowski
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Uzasadnienie faktyczne i prawne rozpatrzenia skargi

Zgodnie z § 51a Statutu Miasta Kotobrzeg rozpatrzeniem skargi zajmowata sie
Komisja Skarg, Wnioskéw i Petycji. Po dokonaniu analizy dokumentéw, wystuchaniu
skarzacego, Zastepcy Prezydenta ds. Gospodarczych, Skarbnika Miasta Kotobrzeg,
Naczelnika Wydziatu Dochodéw Urzedu Miasta, Prezesa spétki Komunikacja Miejska
Sp. z 0. 0., Naczelnika Wydziatu Gospodarki Komunalnej i Lokalowej Urzedu Miasta,
Komisja ustalita, co nastepuje:

Uzasadnienie faktyczne:

W dniu 24 czerwca 2020 r. wplyneta do Biura Rady Miasta skarga (| | | D
na dziatania Prezydenta Miasta Kotobrzeg w zakresie nastepujgcych
spraw:

1) niepodjecia wszystkich dziatan wynikajacych z realizacji uchwaty Rady Miasta Nr
XL/612/18 Rady Miasta Kotobrzeg z dnia 27 lutego 2018 r. w sprawie ustalenia stref
ptatnego parkowania oraz opfat za postd] pojazddw samochodowych na drogach
publicznych na terenie Gminy Miasto Kotobrzeg oraz sposobu ich pobierania.

2) niepodjecia dziatan egzekucyjnych, wynikajgcych wprost z przepiséw, dotyczacych
postepowania egzekucyjnego okreslonych w Ustawie o postepowaniu egzekucyjnym
w administracji. Skarzacy wskazat, ze pomimo tego, ze nie uiscit optaty dodatkowej
w wysokosci 50, 00 zt w terminie 7 dni od daty otrzymania wezwania Prezesa Zarzadu
Spétki Komunikacja Miejska w Kotobrzegu Sp. z 0.0., nie wszczeto postepowania
egzekucyjnego w administracji na podstawie przepisow ustawy z dnia 17.06.1966 r.
o postepowaniu egzekucyjnym w administracji.

3) celowego wprowadzenia w btad iposwiadczenia nieprawdy przez Prezydent
Miasta. Skarzgcy zarzucit wprowadzenie w btad i poswiadczenie nieprawdy w pismach
Prezydenta kierowanych do Wojewody Zachodniopomorskiego oraz do Skarzgcego.
Ponadto wskazat, ze z tresci tych pism wynika, ze w momencie zaparkowania pojazdu
Skarzgcego przy ul. topuskiego, Strefa Ptatnego Pakowania nie byta prawidiowo
oznakowana w tym miejscu, a tym samym nie byto podstawy prawnej do pobrania optaty
z tytutu zaparkowania w Strefie Ptatnego Parkowania.

4) niepodjecia dziatan, majacych na celu egzekucje naleznosci, wynikajgcych
z realizacji Uchwaty Nr XXXVII/551/17 Rady Miasta Kotobrzeg z dnia 20 listopada 2017 r.
w sprawie poboru optaty uzdrowiskowej w drodze inkasa oraz Uchwaty Nr XIVV/147/15
Rady Miasta Kotobrzeg zdnia 24 listopada 2015r. w sprawie poboru optaty
uzdrowiskowej, atakze wynikajacych z przepiséw ustawy Kodeks Wykroczen,
w stosunku do osob podlegajacych obowigzkowi zaptaty podatku lokalnego, jakim jest
optata uzdrowiskowa oraz podmiotu, ktéry rozpoczat dziatalnosé, polegajaca na
Swiadczeniu ustug hotelarskich w obiektach hotelarskich - kemping, pole biwakowe bez
zgtoszenia tych obiektéw do prowadzonej w Gminie Miasto Kotobrzeg ewidenciji innych
obiektéw, w ktorych sg Swiadczone ustugi hotelarskie.
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5) przekroczenia uprawnien w zakresie ustalenia zasad funkcjonowania kotobrzeskiej
Strefy Ptatnego Parkowania. Skarzgcy wskazat, ze Prezydent Miasta, wydajac
Zarzadzenie Nr 49/20 Prezydenta Miasta Kotobrzeg z dnia 26 marca 2020 r. w sprawie
stwierdzenia Regulaminu korzystania ze strefy ptatnego parkowania na terenie Gminy
Miasto Kofobrzeg, przekroczyta uprawnienia w zakresie wprowadzenia regulacji
prawnych, dotyczacych postepowania reklamacyjnego iodwotawczego (Rozdziat IV
Regulaminu korzystania ze strefy ptathego parkowania na terenie Gminy Miasto
Kotobrzeg, stanowigcego zatgcznik do zarzadzenia).

6) niedopetnienia obowigzkdw i przekroczenia uprawnien w zakresie funkcjonowania
ptatnych parkingéw administrowanych przez Komunikacje Miejskg w Kotobrzegu Sp.
Z 0.0. poprzez bezprzetargowe powierzenie parkingdw przy ul. Kasprowicza i ul. Fredry
spotce Komunikacja Miejska w Kotobrzegu. Skarzacy wskazat, ze zainteresowanych
oséb i podmiotéw prowadzeniem dziatalnosci parkingowej byto wiecej. Skarzacy zarzucit
Prezydent niegospodarno$¢ poprzez podpisanie umowy z ceng na poziomie 4,00 zt/godz,
kiedy poprzedni podmiot miat wyzszg cene. Ponadto skarzacy zarzucit zastosowanie
nieprawidtowej podstawy prawnej w Regulaminie korzystania z ptatnych parkingéow
zarzadzanych przez Komunikacje Miejskg w Kotobrzegu oraz nieprawidtowe
oznakowanie tych parkingbw w zakresie postawienia nieodpowiednich znakéw oraz
braku pod znakiem informacji o zakazie parkowania przyczepek.

7) niedopetnienia obowigzkéw, wynikajgcych z ustawy o samorzadzie gminnym,
dotyczacych zaspokajania zbiorowych potrzeb wspélnoty opisanych
w art. 7 ust. 1 pkt 3 ustawy o samorzadzie gminnym. Skarzacy uwaza, ze usuwanie
i oczyszczanie $Sciekow komunalnych obejmuje m.in. usuwanie ioczyszczanie tzw.
nieczystosci statych (szambo). Zarzucit, ze Gmina Miasto Kotobrzeg nie zapewnia
odbioru tych nieczystosci z matych instalacji Sciekowych, umieszczonych na Rodzinnych
Ogrédkach Dziatkowych, ktore nie sg podtaczone do kanalizacji miejskiej. Skarzgcy
odniést sie takze do parkujgcych i zrzucajacych nieczystosci do gruntu kamperéw.

8) niedopetnienia obowigzkéw ibraku dochowania nalezytej starannosci przy
oznakowaniu znakami drogowymi. Skarzacy jako przyktad podat niepoprawne
oznakowanie miejsca postojowego dla os6b niepetnosprawnych przy ul. Jana Pawia Il
w zakresie niezachowania odlegtosci 1,5 m na chodniku.

Prezydent Miasta, ustosunkowujgc sie do skargi pismem z dnia 08.07.2020 r.,
wyjasnita, co nastepuje:

Ad 1) Funkcjonowanie stref ptathnego parkowania na terenie miasta Kotobrzeg
obecnie reguluje Uchwata Nr Uchwata Nr XVI/223/19 Rady Miasta Kotobrzeg z dnia
9 grudnia 2019 r. w sprawie ustalenia strefy ptatnego parkowania oraz optat za postdj
pojazddédw samochodowych na drogach publicznych na terenie Gminy Miasto Kotobrzeg
oraz sposobu ich pobierania. Skarzacy natomiast zarzucit Prezydent Miasta Kotobrzeg
niepodjecie wszystkich dziatan wynikajgcych z realizacji uchwaty nr XL/612/18 Rady
Miasta Kotobrzeg z dnia 27 lutego 2018 r. w sprawie ustalenia stref ptatnego parkowania
oraz optat za postéj pojazdéw samochodowych na drogach publicznych na terenie Gminy
Miasto Kotobrzeg oraz sposobu ich pobierania tj. uchwaty, ktéra stracita moc. Nie
wskazat jednocze$nie konkretnie, o jaki zakres dziatah chodzi. Z uwagi na brak
doprecyzowania zarzutu nie ma mozliwosci odniesienia sie.

Ad 2) W zwigzku z pozostawieniem pojazdu o nr rejestracyjnym ZKL 17520 przy ulicy
topuskiego (na odcinku ul. Armii Krajowej przy ORANGE) bez wniesienia optaty nalezne;j
za parkowanie w SPP, na podstawie informacji uzyskanej przez administratora SPP t;.
Spétki Komunikacja Miejska w Kotobrzegu Sp. z 0.0., Prezydent wyjasnita :

-w dniu 03.06.2019r. zostato wystawione przez kontrolera strefy ptatnego
parkowania zawiadomienie numer 251906031643 za nieoptacony postdj pojazdu
ZKL 17520,
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-w dniu 31.12.2019 r. zostato wystawione upomnienie przez Komunikacje Miejska
w Kotobrzegu numer SPP/JC/3119/U/2019/1, ktére Skarzacy odebrat w dniu
07.02.2020 r.

Zgodnie z umowg zawartg miedzy Gming Miasto Kotobrzeg a Komunikacjg Miejska
w Kotobrzegu z dnia 30.04.2018 r. w przypadku, gdy zobowigzany nie wptacit naleznej
opfaty na wystawione wezwanie czy upomnienie, dane osobowe, pojazdéw i okresow
nieoptaconego parkowania sg przekazywane do komérki windykacyjnej Urzedu Miasta
Kotobrzeg celem dalszej egzekucji. Spétka na dzieh dzisiejszy przekazata czes$é
zobowigzan za  2019rok wcelu wszczecia postepowan  egzekucyjnych
w administracji. Ogtoszenie stanu zagrozenia epidemicznego i stanu epidemii z powodu
COVID-19 wstrzymato lub utrudnito prowadzenie postepowan windykacyjnych w tym
czasie. Zobowigzanie Skarzacego bedzie przekazane w kolejnej transzy. Prezes Zarzadu
spétki Komunikacja Miejska w Kotobrzegu Sp. z 0.0. wyjasnit, ze nastgpi to w trzecim
kwartale biezacego roku.

Ad 3)W zakresie =zarzutu, dotyczgcego celowego wprowadzenia w btad
i poswiadczenia nieprawdy w odpowiedzi na pisma kierowane do Skarzgcego oraz
organdéw administracji publicznej Prezydent Miasta wyjasnita, ze w miesigcu grudniu
2019 r. wnioskiem o udostepnienie informacji publicznej Skarzacy wystgpit o udzielenie
informacji publicznej, dotyczacej podania daty (dzien-miesigc-rok) ustawienia znaku D-45
,koniec strefy ptatnego parkowania” na odcinku ul. Lopuskiego na wysokosci budynku
dawnej Marony. Jest to odcinek drogi (ul. Lopuskiego) zlokalizowany w strefie ptatnego
parkowania, co do ktérego Skarzacy wnosit skarge w miesigcu wrzesniu 2019r.
w zakresie niewtasciwego oznakowania poziomego ptatnych miejsc postojowych.

Pismem znak BPM.1431.42.2019.VIl z dnia 13.01.2020 r. udzielono Skarzacemu
odpowiedzi, ze znak D-45, bedacy przedmiotem zapytania, ustawiony zostat we
wskazanym przez niego miejscu dnia 01.10.2019r.

Jak wynika zwyjasnien ziozonych przez Komunikacje Miejskg sp. zo.0.
w Kotobrzegu tj. administratora strefy ptatnego parkowania, zostat on uzupetniony po
stwierdzeniu jego braku. Zdarza sie, ze znaki sa niejednokrotnie przedmiotem
wandalizmu, kradziezy, kolizji drogowych, czy tez sg demontowane podczas prac
drogowych. Spoétka stara sie reagowac niezwiocznie po stwierdzeniu takiej sytuacji i zleca
umieszczenie znaku ponownie.

Ponadto Prezydent wyjasnita, ze zgodnie =zart. 13b ust. 3 ustawy o drogach
publicznych ustalenie strefy ptatnego parkowania nalezy do rady gminy i nalezy przez to
rozumie¢ okreslenie granic obszaru, gdzie za postoj pobiera sie optate. Natomiast organ
wiasciwy do zarzagdzania ruchem odpowiada za wyznaczenie w strefie, po uzgodnieniu
z zarzadca drogi, miejsc przeznaczonych na postdj pojazddéw. Postuzenie sie przez
ustawodawce réznymi  pojeciami  "ustalenie" strefy ptatnego  parkowania
i "wyznaczenie" miejsc ptatnego postoju, a takze rozdzielenie tych kompetencji miedzy
rézne podmioty wskazuje, ze ustalenie strefy ptatnego parkowania nie jest rownoznaczne
Z wyznaczeniem miejsc ptatnego postoju. Miejsca i stanowiska postojowe wyznacza sie
za pomoca odpowiednich znakéw drogowych, okreslonych w rozporzadzeniu Ministrow
Infrastruktury oraz Spraw Wewnetrznych i Administracji z 31 lipca 2002 r. w sprawie
znakéw i sygnatow drogowych (Dz. U. z2019r., poz. 2310) irozporzadzeniu Ministra
Infrastruktury z 3 lipca 2003 r. w sprawie szczegétowych warunkéw technicznych dla
znakéw isygnatow drogowych oraz urzgdzen bezpieczehstwa ruchu drogowego
i warunkow ich umieszczania na drogach (Dz. U. z 2019 r., poz. 2211 z pézn. zm.). Znaki,
dotyczace strefy ptatnego parkowania i miejsc postojowych w strefie, majg charakter
znakéw informacyjnych i nie kreujg obowigzku uiszczenia optaty za postoj w miejscach
wyznaczonych tymi znakami, lecz informujg, ze w tych miejscach taki obowigzek istnieje
zmocy prawa. Z§ 58 ust. 4 rozporzadzenia Ministréw Infrastruktury oraz Spraw
Wewnetrznych i Administracji z 31 lipca 2002 r. wynika, ze wjazd do strefy ptatnego
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postoju oznacza sie znakiem D-44 "strefa ptatnego parkowania". Natomiast wyjazd ze
strefy ptatnego parkowania jest oznaczony znakiem D-45 "koniec strefy ptatnego
parkowania". W strefie miejsca do postoju pojazdu samochodowego wyznacza sie
znakami pionowymi D-18 "parking" oraz znakami poziomymi liniami: znakiem P-18
"stanowisko postojowe", P-19 " linia wyznaczajgca pas postojowy". W niniejszej sprawie
kierujgcy pojazdem miat wiedze, ze znajduje sie w strefie ptatnego parkowania, gdyz na
wjezdzie do niej stat znak informacyjny D-44. Jezeli dojezdzajac do miejsca postojowego
nie mingt znaku D-45 odwotujgcego strefe, to parkujac pojazd na konkretnym prawidtowo
wyznaczonym (oznakowanym) miejscu postojowym musiat liczy¢ sie z tym, ze ciggle
jeszcze przebywa w strefie ptatnego parkowania i za postdj w tak wyznaczonym miejscu
powinien uisci¢ optate.

Ad 4) Odnoszac sie do punktu 4 skargi Prezydent Miasta wskazata, ze zasady poboru
optaty uzdrowiskowej zostaty Skarzacemu szczegétowo wyjasnione w odpowiedzi na
skarge z dnia 10.09.2019 r. W zakresie egzekucji naleznosci wynikajacych z realizaciji
uchwaty Nr XXXVI11/551/17 Rady Miasta Kotobrzeg z dnia 20 listopada 2017 r. w sprawie
poboru optaty uzdrowiskowej w drodze inkasa oraz uchwaty w sprawie poboru optaty
uzdrowiskowej Prezydent Miasta wyjasnita, Zze podjeta decyzje o0 odstgpieniu
dochodzenia optaty uzdrowiskowej od uczestnikédw Sunrise Festival w 2019 roku
w oparciu o analize poréwnawczg kosztéw dochodzenia optaty iprzewidywanych
wptywow. Pole namiotowe zostato zorganizowane w dniach 18-23 lipca 2019 r. na
potrzeby festiwalu. Optata uzdrowiskowa powinna zosta¢ zaptacona przez osoby na nim
przebywajgce dtuzej niz dobe, za kazda rozpoczetg dobe. Z informacji uzyskanej od
organizatora festiwalu wynikato, ze z uwagi na problemy z systemem informatycznym,
ktére wystgpity podczas festiwalu, nie ma mozliwosci doktadnego wskazania, kto ile dob
przebywat. Potwierdzit za to, ze z pola namiotowego korzystato 856 oséb, a pobyt trwat
Srednio 2-3 doby. W zaistniatej sytuacji jedyng drogg wyegzekwowania optaty
uzdrowiskowej bytoby przeprowadzenie indywidualnych postepowan podatkowych celem
wydania decyzji okre$lajgcej wysokoS¢ zobowigzania do zaptaty dla kazdej
z przebywajgcych oséb. Procedura obejmowataby przeprowadzenie 856 postepowan
z urzedu poprzez wysytke 2 postanowien (wszczecie postepowania + zapoznanie sie
z aktami sprawy) oraz wysytke decyzji okreslajacej wysoko$¢é zobowigzania do zapfaty.
Koszt wysyiki jednego listu to 5,90 zt, tym samym koszt jednego postepowania to min.
11,80 zt. Przyblizony minimalny koszt dochodzenia optaty uzdrowiskowej z urzedu
wyniostby zatem 10.100,80 zt (856 x 11,80 zt). Do tego nalezatoby doliczy¢ koszty
materiatdbw biurowych (papier, koperty, zwrotki) oraz naktady pracownicze. Ponadto
nalezatoby wzig¢ pod uwage, ze czes¢ os6b nie zaptacitaby naleznosci po otrzymaniu
decyzji, co skutkowatoby koniecznoscig podjecia dalszych czynnosci egzekucyjnych -
wystanie upomnienia, ewentualnie tytutu wykonawczego, co wygenerowatoby kolejne
koszty dochodzenia optaty. Postepowania prowadzone wobec os6b przebywajgcych za
granicag takze spowodowatyby wzrost kosztéw dochodzenia naleznosci. Szacowane
wptywy z optaty uzdrowiskowej wyniostyby 10.272,00 zt ( zaktadajgc Srednio 3-dobowy
pobyt, 856 oséb, stawke optaty — 4,00 zt). Prezydent miasta uwzglednita ponadto mozliwy
negatywny wptyw na wizerunek miasta (dochodzenie kwoty kilkunastu ztotych na
poziomie kosztow wysytki) oraz organizacje festiwalu (brak informacji o dodatkowych
kosztach pobytu na festiwalu). Kierujgc sie wzgledami ekonomicznymi i wizerunkowymi
Kotobrzegu Prezydent Miasta podjeta zatem decyzje o odstgpieniu dochodzenia optaty
uzdrowiskowej. Taka decyzja znalazta takze uzasadnienie w art. 6 ust. 8a ustawy z dnia
12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych (Dz. U. z 2019 r. poz. 1170 z p6zn.
zm.), ktéry wskazuje, ze nie wszczyna sie postepowania, jezeli wysokos¢ zobowigzania
podatkowego nie przekraczataby najnizszych kosztéw doreczenia w obrocie krajowym
przesytki poleconej za potwierdzeniem odbioru.

Ad 5) W zwigzku z tym, Zze pismo w pkt. 5 stanowi skarge na Zarzadzenie Nr 49/20
Prezydenta Miasta Kofobrzeg zdnia 26 marca 2020r. w sprawie zatwierdzenia
Regulaminu korzystania ze strefy ptatnego parkowania na terenie Gminy Miasto
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Kotobrzeg zgodnie zart. 54§2 ustawy zdnia 30sierpnia 2002r. Prawo
o postepowaniu przed sgdami administracyjnymi (Dz. U. 2019, poz. 2325 z pdzn. zm.)
Prezydent Miasta oSwiadczyta, ze skarga w ustawowym terminie zostanie przekazana do
Wojewddzkiego Sgdu Administracyjnego w Szczecinie wraz z aktami sprawy.

Ad 6) Odpowiadajac na zarzuty, dotyczace wydzierzawienia Komunikacji Miejskiej sp.
z0.0 w Kotobrzegu parkingéw, zlokalizowanych przy ul. Kasprowicza iul. Fredry,
technicznie okreslanych odpowiednio Parking KASPROWICZA i Parking AMFITEATR,
Prezydent Miasta wyjasnita, ze powyzsze parkingi sg komplementarne ze strefami
ptatnego parkowania oraz sa elementem polityki parkingowej, dotyczacej strefy
uzdrowiskowej. Z tego wzgledu ceny optat na tych parkingach zostaty skalkulowane na
takim poziomie, aby nie zacheca¢ do parkowania w strefach ptatnego parkowania
(szczegdlnie poza okresem sezonu letniego). Przedmiotowe parkingi nie sg parkingami
strzezonymi, zatem zastosowana odptatno$¢ nie powinna by¢ wyzsza niz na miejscach
postojowych potozonych w poblizu. Miasto nie planowato oddaé parkingdw w dzierzawe
w trybie przetargu nieograniczonego. Z uwagi na poniesione nakfady na Parkingu
KASPROWICZA oraz funkcje Parkingu AMFITEATR jako parkingu otwartego, zawarcie
umowy ze spotkg miejskg daje mozliwosé elastycznego ksztattowania sposobu
wykorzystania tych miejsc parkingowych w strefie nadmorskiej, jak réwniez
odpowiedniego kierowania przeptywu pojazdéw do wyznaczonych przez parkingi stref
postojowych. Zawarcie uméw dzierzaw wyzej wymienionych terendéw na trzy lata w trybie
bezprzetargowym nastapito zgodnie z obowigzujagcymi przepisami prawa, .
art. 37 ust. 4 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami (Dz.U.
z 2020 r. poz. 65 z pézn. zm.) oraz w ramach kompetencji Prezydenta Miasta Kotobrzeg,
tj. art. 18 ust. 2 pkt 9 lit.a ustawy z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzadzie gminnym (Dz.U.
22020 r. poz. 713). Podobnie jak na parkingach w innych miejscowos$ciach, szczegodlnie
nadmorskich, parkingi takie tworzy sie do obstugi ruchu turystycznego, w miejscach
szczegblnie atrakcyjnych dla turystow. Takie parkingi nie tworzy sie do obstugi pojazdéw
ciezarowych z przyczepami, innych pojazdéw z przyczepami (np. kempingowymi) czy tez
pojazdow specjalnych (kampery). Stad tez takie zakazy, np. na Parkingu AMFITEATR
jest zakaz wjazdu pojazdéw ciezarowych o dopuszczalnej masie catkowitej powyzej
2tony. Stosowne oznakowanie, zgodne z przepisami iopracowanym przez
specjalistyczne przedsiebiorstwo projektowe schematem organizacji ruchu dla parkingéw,
umieszczone jest na wjazdach na parking. Podobnie regulaminy tychze parkingéw
umieszczone zostaty na tablicach informacyjnych na kazdym wjezdzie. Wjazd i zajecie
miejsca na parkingu wigze sie z akceptacjg zapisébw regulaminu przez parkujacego
kierowce. Zapisy zamieszczone w regulaminie korzystania z ptatnego parkingu
JAMFITEATR”, dotyczgce znaku D-45 oraz podstaw prawnych zostang przez Spétke
skorygowane. Jednak zapisy powyzsze nie mialy wpltywu na sposob korzystania
z parkingu przez jego uzytkownikéw.

Ad 7) W zakresie zarzutéw ujetych w punkcie 7, Prezydent Miasta wyjasnita, ze
przytoczony art. 7 ust. 1 pkt 3 ustawy o samorzadzie gminnym z dnia 8 marca 1990r.
(Dz. U. 22020 r. poz. 713) w danym przypadku nie ma zastosowania, poniewaz Gmina
Miasto Kotobrzeg zapewnia mozliwo$¢ przytaczenia sie do sieci kanalizacyjnej. Zgodnie
zart. 5ust. 1 pkt2 ustawy zdnia 13 wrzesnia 1996 roku o utrzymaniu czystosci
i porzadku w gminach (Dz. U. z 2019 r. poz. 2010 z p6zn. zm.; zwanej dalej u.o.c.p.g) na
wiascicielu nieruchomosci spoczywa obowigzek przytgczenia do sieci kanalizacyjnej lub
w przypadku, gdy budowa sieci kanalizacyjnej jest technicznie lub ekonomicznie
nieuzasadniona, wyposazenia nieruchomosci w zbiornik bezodptywowy lub przydomowa
oczyszczalnie Sciekdw oraz pozbywania sie zebranych na terenie nieruchomosci
nieczystosci ciektych. W momencie niedopetnienia przez wtasciciela nieruchomosci ww.
obowigzkoéw, zgodnie z art. 6 ust. 6 u.o.c.p.g, gmina jest obowigzana zorganizowaé
odbioér nieczystosci cieklych. Prezydent miasta wskazata, ze Gmina Miasto Kotobrzeg,
zgodnie zart. 3 ust. 3u.0.c.p.g, prowadzi ewidencje zbiornikéw bezodptywowych
i przydomowych oczyszczalni Sciekow oraz przeprowadza kontrole, dot. wywigzywania
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sie wtasciciela nieruchomosci z obowigzku utrzymania czystosci i porzgdku na terenie
nieruchomosci. Polski Zwigzek Dziatkowcow nie poinformowat Urzedu Miasta
0 posiadaniu zbiornikéw bezodptywowych lub przydomowych oczyszczalni $ciekéw na
terenach ogrodkéw dziatkowych, zlokalizowanych w Gminie Miasto Kotobrzeg.
W przypadku stwierdzenia pozbywania sie nieczystosci ciekltych w sposdb niezgodny
z prawem, nalezy o tym poinformowac odpowiednie stuzby tj.: Policje lub Straz Miejska,
ktére podejmujg odpowiednie dziatania. W zakresie odbierania nieczystosci od
parkujacych camperéw, Prezydent Miasta Kotobrzeg nie jest zobligowana przepisami
prawa do zorganizowania odbioru nieczystosci ciektych z kamperéw parkujacych na
miejskim terenie. Whasciciel kampera powinien oddawac¢ nieczystosci w miejsca do tego
przeznaczone.

Ad 8) W zakresie oznakowania ptatnych miejsc postojowych przy Al. Sw. Jana
Pawtfa Il Prezydent Miasta wyjasnita, ze w trakcie przeprowadzonej wizji lokalnej
potwierdzono, ze chodnik na wysokosci czesci nieruchomosci, oznaczonej w ewidenc;ji
gruntéw jako dziatka nr 348/5 obr. 12, nie zachowuje wymaganej przepisami prawa
szerokosci. Powyzsze spowodowane jest zajeciem bez zezwolenia zarzadcy drogi czesci
pasa drogowego w/w ulicy przez wspoétwiascicieli przylegtej do niego nieruchomosci.
W tej kwestii wszczete zostato postepowanie wyjasniajace, majgce na celu pozyskanie
zajmowanego terenu i umozliwienie zarzadcy drogi zapewnienia wtasciwych warunkéw
komunikacyjnych na wskazanym obszarze strefy ptathego parkowania.

Na posiedzeniu Komisji Skarg, Wnioskow i Petycji w dniu 15 lipca 2020 r. Skarbnik
Miasta Kotobrzeg w zakresie zarzutu, dotyczacego niepodjecia dziatan egzekucyjnych,
wyjasdnita, ze zpowodu pandemii COVID-19 zawieszone =zostaty postepowania
egzekucyjne. W umowie ze spotkg Komunikacja Miejska w Kotobrzegu Sp.z o.0.
znajduje sie zapis, dotyczacy przekazania do urzedu dokumentéw celem wszczecia
postepowan egzekucyjnych w 4 transzach. Obowigzuje 5 - letni okres przedawnienia. Nie
ma terminu na wszczecie postepowania egzekucyjnego. Prezes Zarzgdu Spéiki
Komunikacja Miejska w Kotobrzegu Sp. z 0.0. o$wiadczyt, ze w wyniku pandemii udato
sie przekazac czes¢ nieoptaconych optat do windykacji. Natomiast kolejne zobowigzania
za 2019 rok zostang przekazane w tym roku. Zastepca Prezydenta ds. Gospodarczych
przedstawita doktadng Sciezke procedury od momentu nieoptacenia optaty dodatkowej do
momentu wszczecia postepowania egzekucyjnego. W zakresie zarzutu skargi, ujetego
w punkcie 2, komisja uznata zarzut za niezasadny.

W zakresie zarzutu, ujetego w punkcie 3 skargi, Zastepca Prezydenta ds.
Gospodarczych, dodatkowo wyjasnita, ze znaki drogowe sg na biezgco uzupetniane po
uzyskaniu informacji, ze danego znaku brakuje w wyniku zniszczen, wandalizmu.
W momencie ztozenia pierwszej skargi w dniu 9 wrzesnia 2019 r., dot. nieprawidtowego
oznakowania strefy ptatnego parkowania, znak D-45 byt postawiony w strefie ptatnego
parkowania, do ktorej odniost sie Skarzacy. Nie byto zatem celowego wprowadzenia
w btad i poswiadczenia nieprawdy w odpowiedzi udzielonej Skarzgcemu oraz pismach
kierowanych do organéw administracji publicznej. Naczelnik Wydzialu Gospodarki
Komunalnej i Lokalowej potwierdzit, ze spotka na biezaco jest informowana o wszelkich
uszkodzeniach lub usunieciach znakéw, a Spétka nastepnie te znaki uzupetnia.
W zakresie zarzutu skargi, ujetego w punkcie 3, komisja uznata zarzut za niezasadny.

W zakresie zarzutu, ujetego w punkcie 4 skargi, Naczelnik Wydzialu Dochoddéw
Urzedu Miasta dodatkowo wyjasnita, ze inkasent zgodnie z przepisami Ordynac;ji
podatkowej, odpowiada za podatek pobrany, a nie odprowadzony do budzetu gminy.
Prezydent nie moze dochodzi¢ od inkasenta odpowiedzialnoSci za to, ze nie pobrat
opfaty. Przepisy mowig wprost, ze w takim przypadku inkasent nie odpowiada. Prezydent
nie podpisuje uméw z inkasentami. Dzieje sie to na zasadzie oswiadczenia woli.
Instytucja inkasa jest instytucjg wspomagajaca, ktéra ma za zadanie utatwienie poboru.
Nie wyklucza to jednoczes$nie uiszczenie podatku indywidualnie na konto gminy.
Odnoszac sie do zarzutu, ze urzad moze natozy¢ kare grzywny lub ograniczenia
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wolnosci, jesli w nazwie obiektu, w ktérym Sswiadczone s3g ustugi noclegowe, Zastepca
Prezydenta ds. Gospodarczych wyjasnita, ze w nazwie festiwalu, obiektu nie byto nazwy
pola biwakowego. W zakresie zarzutu skargi, ujetego w punkcie 4, komisja uznata zarzut
za niezasadny.

W zakresie zarzutu, ujetego w punkcie 6, Zastepca Prezydenta ds. Gospodarczych
dodatkowo wyjasnita, ze w wyniku kontroli Komisji Rewizyjnej, dot. omawianych
parkingéw, jednym zwnioskéw byto przekazanie tych parkingbw do Komunikacji
Miejskiej. Umowa podpisana ze spoétkg Komunikacja Miejska Sp. z 0.0. jest umowa
komercyjna. W wyniku probleméw z kamperami, stawiajgcymi na tych parkingach, zostaty
one tak oznakowane w celu wtasciwego sposobu uzytkowania, ktéry nie uraga miastu
uzdrowiskowemu. Regulamin wdrozony na tych parkingach jest regulaminem Spofki,
a nie Prezydenta Miasta. W zakresie zarzutu ujetego w punkcie 6, komisja uznata zarzut
za niezasadny.

W zakresie zarzutu, ujetego w punkcie 7 komisja przyjeta pisemne wyjasnienia
w catosci i uznata zarzut za niezasadny.

W zakresie zarzutu, ujetego punkcie 8, Zastepca Prezydenta Miasta ds.
Gospodarczych uzupetnita informacje, ze w niektdérych przypadkach na wnioski oséb
niepetnosprawnych, Prezydent  Miasta  przychyla sie do  mieszkancéw
z niepetnosprawnoscia ruchowg o wyznaczenia miejsca postojowego dla o0séb
niepetnosprawnych w wyznaczonych miejscach. Wszystkie miejsca postojowe dla oséb
niepetnosprawnych, ujete w projekcie organizacji ruchu, zatwierdzone sg przez Starostwo
Powiatowe. W zakresie zarzutu ujetego w punkcie 8, komisja uznata zarzut za
niezasadny.

W zakresie zarzutu, ujetego w punkcie 1, komisja przyjeta pisemne wyjasnienia
Prezydenta Miasta w cato$ci i uznata zarzut za niezasadny.

W oparciu o powyzsze Komisja wnosi do Rady o uznanie skargi za niezasadna.
Uzasadnienie prawne

Stosownie do brzmienia art. 15 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym organem
stanowigcym i kontrolnym w gminie jest rada gminy. Jednoczes$nie, zgodnie z art. 18b
ust. 1 ww. ustawy rada gminy rozpatruje skargi na dziatania wéjta i gminnych jednostek
organizacyjnych; wnioski oraz petycje sktadane przez obywateli. Wtym celu powotuje
komisje skarg, wnioskéw i petycji.

Kompetencja rady gminy do rozpatrywania skarg dotyczacych zadan lub dziatalnosci
Prezydenta Miasta wynika jednocze$nie z art. 229 pkt 3 Kodeksu postepowania
administracyjnego, zgodnie z ktérym jezeli przepisy szczegolne nie okreslajg innych
organow wiasciwych do rozpatrywania skarg, jest organem wiasciwym do rozpatrzenia
skargi dotyczacej zadan lub dziatalnosci woéjta (burmistrza lub prezydenta miasta)
i kierownikéw gminnych jednostek organizacyjnych, z wyjgtkiem spraw okreslonych
w pkt 2 - rada gminy.

Id: 697AEO0B5-649B-4A9F-8480-2F8AO0FF118A9. Projekt Strona 7



Zgodnie z art. 239 § 1 Kodeksu postepowania administracyjnego w przypadku, gdy
skarga w wyniku jej rozpatrzenia zostata uznana za bezzasadng i bezzasadno$¢ wykazano
w odpowiedzi na skarge, a skarzgcy ponowit skarge bez wskazania nowych okolicznosci -
organ wiasciwy do jej rozpatrzenia moze podtrzymac swoje poprzednie stanowisko
z odpowiednig adnotacjg w aktach sprawy - bez zawiadamiania skarzgcego.

Przewodniczacy
Komisji Skarg,
Whioskoéw i Petycji

Jacek Kalinowski
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