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Podatnik: Pethomocnik:

INTERPRETACJA INDYWIDUALNA PRZEPISOW PRAWA PODATKOW EGO

Prezydent Miasta Kotobrzeg dziatajgc na podstawie art. 14j 8§ 1i 8§, art. 14b, art. 14c ustawy
z dnia 29 sierpnia 1997 r. — Ordynacja podatkowa (Dz. U z 2012 r. poz. 749) postanawia
przedstawione we wniosku z dnia z dnia 21 czerwca 2012 r. (data wplywu do organu
podatkowego - 25 czerwca 2012 r.) stanowisko w sprawie:

1) zakwalifikowania lokali wykorzystywanych bezposrednio i posrednio przez
Sanatorium (jako podmiot leczniczy) do celéw udzielania $wiadczen zdrowotnych
jako czesci budynkow zwigzanych z udzielaniem $wiadczen zdrowotnych
W rozumieniu przepisbw o dziatalnosci leczniczej, zajetych przez podmioty
udzielajgce tych Swiadczen,

2) zastosowania stawki podatku od nieruchomosci okre$lonej w art. 5 ust. 1 pkt 2 litera
d) ustawy o podatkach i oplatach lokalnych od lokali wykorzystywanych
bezposrednio i posrednio do celéw udzielania $wiadczen zdrowotnych w rozumieniu
przepisow o dzialalno$ci leczniczej, zajetych przez podmioty udzielajgce tych
Swiadczen, wynajmowanych przez Wnioskodawce na rzecz spéitki prowadzacej
sanatorium (jako podmiot leczniczy)

- uzna¢ za prawidtowe.
Uzasadnienie

Whnioskiem z dnia z dnia 21 czerwca 2012 r. (data wpltywu do organu podatkowego - 25
czerwca 2012 r.) Pelnomocnik podatnika — ... (zwana dalej
Whnioskodawca) z siedzibg w Kotobrzegu przy ulicy ............... zwrdcit sie, zgodnie z art. 14b
ustawy — Ordynacja podatkowa, o wydanie indywidualnej interpretacji przepiséw prawa
podatkowego w podatku od nieruchomosci, w zakresie stosowania preferencyjnej stawki
podatku okreslonej w art. 5 ust. 1 pkt 2 litera d) ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o
podatkach i optatach lokalnych (Dz. U z 2010 nr 95, poz. 613 ze zm.

Zgodnie z przepisami art. 14b § 3 ustawy — Ordynacja podatkowa Spotka wyczerpujgco
przedstawita zaistnialy stan faktyczny, zawarta we wniosku wlasne stanowisko w sprawie
oraz wniosta stosowng opfate.



Whnioskodawca przedstawit nastepujacy stan faktyczny: Jest wiascicielem lokali

w budynku przy ulicy ................... w Kotobrzegu. Wnioskodawca wynajmuje te lokale na
IZECZ eviviiiininaenn, (dalej: ,Spotka”). Spoétka utworzyta zakiad opieki zdrowotnej pod
nazwag Sanatorium ......................... Na mocy decyzji z dnia .................... Wojewoda
Zachodniopomorski wpisat Sanatorium ..................ceveennen. do rejestru zakladow opieki

zdrowotnej prowadzonego przez Wojewode Zachodniopomorskiego.

W lokalach wynajmowanych od Wnioskodawcy, Sanatorium prowadzi dziatalnosé
w zakresie opieki zdrowotnej (dalej ,Lokale”). Lokale te sa wykorzystywane przez
Sanatorium dla potrzeb udzielania $wiadczen zdrowotnych w zakresie: rehabilitacji
medycznej, ortopedii i traumatologii narzaddw ruchu, otorynolaryngologii, diabetologii,
endokrynologii, reumatologii, balneologii i medycyny fizykalnej. Lokale wykorzystywane
przez Sanatorium mozna podzieli¢ na dwie grupy:

- lokale bezposrednio wykorzystywane dla celéw udzielania $wiadczeh zdrowotnych we
wskazanym zakresie; w tej kategorii mieszczg sie gabinety zabiegowe, sauny oraz baseny,
dalej ,Lokale zabiegowe”, oraz

- lokale wykorzystywane posrednio do udzielania $swiadczen zdrowotnych takie jak:
pokoje noclegowe, administracyjne i socjalne, korytarze i inne ciggi komunikacyjne, dalej
jako ,Lokale niezabiegowe”.

W zakresie udzielania $wiadczen zdrowotnych Sanatorium $wiadczy nastepujgce ustugi:
interdyn, prady Tens, prady Kotza, diadynamik, ultradzwieki, Solux, fonoforeza, jonoforeza,
laseroterapia, galwanizacja, magnetoterapia, oklady borowinowe, kapiel solankowa, kapiel
CO?, masaz wirowy rgk, masaz wirowy ndg, masaz wirowy kregostupa, masaz limfatyczny —
pneumatyczny (BOA)1 okolica, masaz limfatyczny — pneumatyczny (BOA) 2 okolic a, masaz
klasyczny czesciowy, masaz klasyczny kregostupa, masaz czesSciowy, masaz limfatyczny,
masaz sportowy izometryczny, akupresura stop, $wiecowanie uszu.

Przedstawiajgc stan faktyczny Wnioskodawca zadat nastepujgce pytania:

1) czy moze zakwalifikowa¢ zaréwno Ilokale wykorzystywane przez Sanatorium
bezposrednio dla celéw udzielania $wiadczen zdrowotnych (,lokale zabiegowe”) jak
i lokale wykorzystywane posrednio dla celow udzielenia $wiadczen zdrowotnych
(.lokale niezabiegowe”) jako cze$ci budynku zwigzane z udzielaniem Swiadczen
zdrowotnych w rozumieniu przepisow o dziatalnosci leczniczej i w konsekwencji
zastosowac stawke podatku od nieruchomosci okreslong w art. 5 ust. 1 pkt 2 litera d)
ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych (Dz. U z 2010 Nr
95, poz. 613 ze zm.)?

2) czy moze zastosowac do lokali wykorzystywanych bezposrednio i posrednio do celéw
udzielania $wiadczen zdrowotnych przez Sanatorium, stawke podatku od
nieruchomosci okreslong w art. 5 ust. 1 pkt 2 litera d) ustawy z dnia 12 stycznia 1991
r. o podatkach i optatach lokalnych, pomimo iz lokale te bedg wynajmowane przez
Whnioskodawce na rzecz spoiki ktora bedzie prowadzié w nich sanatorium?

Whnioskodawca w zakresie zadanych pytan przedstawit swoje stanowisko.

W zakresie pytania pierwszego jego zdaniem moze on zakwalifikowaé zarowno lokale
wykorzystywane przez sanatorium bezposrednio dla celéw udzielania $wiadczen
zdrowotnych (,lokale zabiegowe”) jak i lokale wykorzystywane posrednio dla celow
udzielania swiadczen zdrowotnych (,lokale niezabiegowe”) jako czesci budynku zwigzane
Z udzielaniem $wiadczen zdrowotnych w rozumieniu przepisOw o dziatalnosci leczniczej
i w konsekwencji zastosowaé stawke podatku od nieruchomosci okreslong w art. 5 ust. 1 pkt
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2 litera d) ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych (Dz. U z 2010
nr 95, poz. 613 ze zm.).

Przepisy art. 5 ust. 1 pkt 2 litera d) ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach
i optatach lokalnych stanowia, ze rada gminy, w drodze uchwaty, okresla wysoko$¢ stawek
podatku od nieruchomosci, z tym ze stawki podatku nie moga przekroczyé rocznie od
budynkow lub ich czesci zwigzanych z udzielaniem $wiadczen zdrowotnych w rozumieniu
przepiséw o dziatalnosci leczniczej zajetych przez podmioty udzielajace tych Swiadczen —
4,27 zt od 1 m? powierzchni uzytkowe;.

Zastosowanie przez ustawodawce stowa ,zwigzany” w tresci art. 5 ust. 1 pkt 2 litera d)
ustawy o podatkach i opfatach lokalnych umozliwia zastosowanie stawki preferencyjnej
podatku od nieruchomosci rowniez do budynkéw i ich czesci nie tylko stricte zajetych na
prowadzenie dziatalnosci gospodarczej w zakresie udzielania $wiadczen leczniczych, lecz
réwniez do budynkéw lub ich czesci zwigzanych z tg dzialalnoscig. Do takich budynkow
zaliczy¢ mozna w przypadku uzdrowiska (sanatorium), budynki zwigzane posrednio
z udzielaniem $wiadczen zdrowotnych, czyli np. budynki administracyjne, gospodarcze,
socjalne, zakwaterowania, wyzywienia.

Whnioskodawca wskazuje, ze ten poglad znalazt odbicie w orzecznictwie m.in. w wyroku
WSA w Bydgoszczy z dnia 28 marca 2011 r., sygn. | SA/Bd 11/11 skiad orzekajacy
stwierdzit, ze ,skarzace uzdrowisko miatoby racje, argumenty przedstawione w skardze
bylyby skuteczne, pod jednym wszakze warunkiem, gdyby w art. 5 ust. 1 pkt 2 litera d)
omawianej ustawy prawodawca postanowit, ze preferencyjna stawka podatku od
nieruchomosci dotyczy budynkoéw lub ich czesci zwigzanych z prowadzong dziatalnoscig
gospodarczg w zakresie udzielania swiadczen zdrowotnych. Wtedy niewatpliwie wszystkie
budynki sanatorium udzielajgcego $wiadczen zdrowotnych bez wzgledu na to, czy stuzytyby
bezposrednio tym Swiadczeniom, czy tez posrednio: administracyjne, gospodarcze, socjalne,
zakwaterowania, wyzywienia — podlegalyby opodatkowaniu stawka obnizong. Bylyby one
bowiem zwigzane z dziatalno$cig gospodarczg podatnika prowadzong w zakresie udzielania
Swiadczen zdrowotnych.”

Na potwierdzenie swojego stanowiska Wnioskodawca wskazuje na praktyke organow
podatkowych w zakresie wydawania indywidualnych interpretacji podatkowych dotyczacych
zastosowania preferencyjnej stawki podatku od nieruchomosci wypowiedziat sie Prezydent
Miasta Lublin, ktéry w indywidualnej interpretacji prawa podatkowego z dnia 17 marca 2011
r. nr OP.1.3110-696/11 stwierdzit, ze , druga przestanka warunkujgca mozliwo$¢ korzystania
z preferencyjnej stawki dotyczy przedmiotu opodatkowania, tj. budynek lub jego cze$é
powinien by¢ zwigzany z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej w zakresie udzielania
$wiadczen zdrowotnych, zajetych przez podmioty udzielajgce tych swiadczen. Oznacza to,
ze budynek lub jego czes¢ musi by¢ faktycznie zajety na prowadzenie dziatalnosci
w zakresie udzielania swiadczen zdrowotnych przez podmiot udzielajgcy tych Swiadczen,
przy czym poprzez rozszerzenie przepisu przedmiotu opodatkowania preferencyjna stawka
objete sg réwniez pomieszczenia nie zajete bezposrednio na udzielanie Swiadczen
zdrowotnych. Dotyczy to pomieszczeh administracyjnych ( np. pokoje biurowe, pokoje
przeznaczone do przechowywania dokumentacji medycznej), gospodarcze (np.
pomieszczenia magazynowe i porzgdkowe, pralnie) i socjalne( np. pokoje socjalne, szatnia,
kuchnia, toaleta).

Whnioskodawca wskazuje réwniez, iz takie stanowisko znajduje potwierdzenie
w uzasadnieniu do zmiany ustawy wprowadzajgcej obecne brzmienie art. 5 ust. 1 pkt 2 litera
d) ustawy o podatkach i optatach lokalnych.

Zgodnie bowiem z brzmieniem przepisu art. 5 ust. 1 pkt 2 litera d) ustawy o podatkach
i optatach lokalnych (obowigzujgcym do 31 grudnia 2010 r. ) opodatkowaniu preferencyjna
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stawka podatku  podlegaly budynki lub ich czesci zajete na prowadzenie dziatalnosci
gospodarczej w zakresie udzielania $wiadczeh zdrowotnych. Réznica polega zatem na
odmiennym zakresie znaczeniowym poje¢ ,zajetych” i ,zwigzanych”, co w zasadniczy
sposob przektada sie na okreslenie przedmiotu opodatkowania.

Wyktadnia obu poje¢ byta przedmiotem licznych rozstrzygnie¢ sadowych, w tym rowniez
w wyroku NSA z dnia 16 grudnia 2009 r., sygn.. Il FPS 667/09 sad stwierdzit, ze pojecie
.Zajety” nalezy interpretowac¢ wasko tj. dotyczy ono czesci budynku faktycznie zajetych na
tego rodzaju dziatalnos¢. Powyzsza wykladnia daje jednoznaczne wnioski, ze tylko
faktyczne zajecie budynku lub jego czesci na realizowanie $wiadczen zdrowotnych prowadzi
do mozliwosci jego opodatkowania preferencyjng stawkg podatku. W tym samym wyroku,
Sad wypowiedziat sie co do znaczenia pojecia ,zwigzany” uznajac, ze nalezy interpretowaé
go szeroko: ,Interpretacja spornej normy art. 5 ust. 1 pkt 2 litera d) u.p.o.l., przedstawiona
w skardze kasacyjnej wedtug ktorej, przepis ten obejmuje preferencyjng stawka nie cala
dziatalno$¢ gospodarcza przedsiebiorcy lecz jedynie dziatalno$é gospodarczg w zakresie
udzielania $wiadczen zdrowotnych, jest wyktadnig nieznajdujgcg oparcia w tresci normy
prawnej.

W zwigzku z powyzszym Whnioskodawca stoi na stanowisku, iz moze zakwalifikowaé
lokale zabiegowe oraz lokale niezabiegowe zajete przez sanatorium jako czesci budynku
Zwigzane z udzielaniem $wiadczeh zdrowotnych w rozumieniu przepisOw o dziatalnosci
leczniczej i w konsekwencji zastosowaé stawke podatku od nieruchomosci okreslong w art. 5
ust. 1 pkt 2 litera d) ustawy o podatkach i optatach lokalnych.

Natomiast w zakresie pytania drugiego Wnioskodawca stoi na stanowisku, iz moze do
lokali bezposrednio i posrednio wykorzystywanych przez sanatorium do celéw udzielania
$wiadczenh zdrowotnych stawke podatku od nieruchomos$ci okreslong w art. 5 ust. 1 pkt 2
ustawy o podatkach i optatach lokalnych pomimo iz lokale te wynajmowane sg przez
Podatnika na rzecz spoiki, ktéra bedzie prowadzi¢ w nich sanatorium.

Zdaniem Whnioskodawcy art. 5 ust. 1 pkt 2 litera d) ustawy o podatkach i opfatach
lokalnych wyraznie wskazuje, ze nieruchomos¢ musi by¢ zajeta przez podmiot udzielajacy
$wiadczenh zdrowotnych. Przepis ten nie wymaga, aby podmiot udzielajacy tych swiadczen
byt réwniez wiascicielem budynku lub jego czesci, w ktorej prowadzona jest ta dziatalno$é.
W konsekwencji w ocenie Wnioskodawcy, skoro lokale beda zajmowane przez Sanatorium
do celéw prowadzenia Swiadczen zdrowotnych, to Wnioskodawca bedzie zobowigzany do
zaptaty podatku od nieruchomosci ze stawka okreslong w art. 5 ust. 1 pkt 2 litera d) ustawy
0 podatkach i optatach lokalnych.

Informuje, ze stanowisko takie znajduje potwierdzenie w indywidualnych interpretacja
prawa podatkowego np. w interpretacji z dnia 28.10.2009 r. (nr PE.OP.1.3110-21870/09)
Prezydenta Miasta Lublina, ktéry zgodzit sie ze stanowiskiem wnioskodawcy, iz
zastosowanie odpowiedniej stawki podatku od nieruchomosci do czesci budynkéw zajetych
na prowadzenie dziatalnosci gospodarczej w zakresie udzielania $wiadczen zdrowotnych jest
uzaleznione od sposobu zajecia, a nie od prawa wiladania, zalezne réwniez od rodzaju
prowadzonej dziatalnosci, a nie od posiadania prawa wiasnosci. W przedmiotowej
interpretacji tamtejszy organ podatkowy w cato$ci zgodzit sie z interpretacja wnioskodawcy.

Podobne stanowisko zajgt rOwniez ten sam organ podatkowy w interpretaciji z dnia 17
marca 2011 r. sygn.. PE.PO.1.3110-1525/11 zgadzajac sie z stanowiskiem wnioskodawcy, co
do mozliwosci zastosowania preferencyjnej stawki podatku od nieruchomosci wylgcznie
przez podatnika, ktéry osobiscie prowadzi dziatalno§¢ w wymaganym zakresie, czy
przystuguje ona takze podatnikowi wowczas, gdy osoba trzecia wykonuje w wynajmowanym
lokalu tego rodzaju dziatalnos¢. Tamtejszy organ podatkowy wskazal, ze ,w $wietle
obowigzujgcego stanu prawnego stanowisko Spoiki, iz ze stawki preferencyjnej korzysta
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wowczas, gdy przedmiot opodatkowania jest zwigzany z prowadzeniem dziatalnosci
gospodarczej w zakresie udzielania $wiadczeh zdrowotnych i jest zajety przez podmiot
udzielajgcy tych $wiadczen  niezaleznie od tego kto jest podatnikiem podatku od
nieruchomosci uznaje sie za prawidtowe petnym zakresie”.

Zgodnie z art. 14c 8 1 ustawy - Ordynacja podatkowa interpretacja indywidualna zawiera
ocene stanowiska podatnika wraz z uzasadnieniem prawnym tej oceny. Organ podatkowy
moze odstapi¢ od uzasadnienia prawnego, jezeli stanowisko Wnioskodawcy jest prawidtowe
w tym zakresie.

Organ podatkowy uznaje stanowisko Wnioskodawcy za prawidlowe w pelnym zakresie.
W zwigzku z powyzszym odstepuje sie od uzasadnienia prawnego interpretacji.

Pouczenie

Stronie przystuguje prawo do wniesienia skargi na niniejszg interpretacje przepiséw
prawa podatkowego z powodu jej niezgodnosci z prawem. Skarge wnosi sie do
Wojewoddzkiego Sadu Administracyjnego w Szczecinie ul. Staromiynska 10, 70-561
Szczecin, po uprzednim wezwaniu na pi$mie organu, ktory wydat interpretacje w terminie 14
dni od dnia, w ktérym skarzacy dowiedziat sie lub mogt dowiedzie¢ sie o jej wydaniu — do
usuniecia naruszenia prawa (art. 52 8§ 3 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. Prawo
0 postepowaniu przed sgdami administracyjnymi (Dz. U. z 2012, poz. 270 ze zm.). Skarge
do WSA wnosi sie (w dwdch egzemplarzach — art. 47 ww ustawy), w terminie 30 dni od dnia
doreczenia odpowiedzi organu ha wezwanie do usuniecia naruszenia prawa, a jezeli organ
nie udzielit odpowiedzi na wezwanie, w terminie 60 dni od dnia wniesienia tego wezwania
(53 8 2 ww ustawy). Skarge wnosi sie za posrednictwem organu, ktérego dziatalnie lub
bezczynno$¢ jest przedmiotem skargi (art. 54 § 1 ww ustawy) na adres Urzad Miasta
Kotobrzeg Wydziat Dochodow, 78-100 Kofobrzeg ul. Ratuszowa 13.

Prezydent Miasta
/-/

Janusz Gromek



