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W zalgczeniu przekazuj¢ uchwaly Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej

w Szczecinie z dnia 18 stycznia 2018 r.:

Nr I1.13.K.2018 w sprawie stwierdzenia niewaznosci cze¢sci uchwaly Nr
XXXVIII/577/17 Rady Miasta Kolobrzeg 7z dnia 20 grudnia 2017 r. w sprawie utwo-
rzenia w oswiatowych jednostkach budzetowych prowadzonych przez Gming Miasto
Kolobrzeg wydzielonych rachunkoéw dochodow, ustalenia zrodel dochodow oraz ich
przeznaczenia, sposobu i trybu sporzgdzania planu finansowego dochodow 1 wydat-
kow nimi finansowanych, dokonywania zmian w tym planie oraz ich zatwierdzania;
Nr I1.14.K.2018 w sprawie stwierdzenia niewaznosci czesci uchwaly Nr
XXXVIII/579/17 Rady Miasta Kolobrzeg z dnia 20 grudnia 2017 r. w sprawie trybu
udzielania i rozliczania dotacji dla szkol, przedszkoli i innych form wychowania
przedszkolnego oraz trybu przeprowadzania kontroli prawidlowosci ich pobrania i
wykorzystania, w tym zakres danych, ktore powinny by¢ zawarte we wniosku o
udzielenie dotacji i w rozliczeniu jej wykorzystania, termin przekazania informacji o
liczbie dzieci objetych wezesnym wspomaganiem rozwoju, uczniow, wychowankow
lub uczestnikow zaje¢ rewalidacyjno-wychowawcezych oraz termin i sposob rozlicze-
nia wykorzystania dotacji.

Do wiadomosci:

Pan Janusz Gromek
Prezydent Miasta Kolobrzeg



REGIONALNA 1ZBA OBRACHUNKOWA

W SZCZECINIE
UCHWALA NR 11.14.2018

KOLEGIUM REGIONALNEJ 1ZBY OBRACHUNKOWEJ
W SZCZECINIE

7 dnia 18 stycznia 2018 r.

w sprawie stwierdzenia niewaznoSci cze¢Sci uchwaly Nr XXXVIII/579/17 Rady
Miasta Kolobrzeg z dnia 20 grudnia 2017 r. w sprawie trybu udzielania i
rozliczania dotacji dla szkol, przedszkoli i innych form wychowania
przedszkolnego oraz trybu przeprowadzania kontroli prawidlowosci ich pobrania
i wykorzystania, w tym zakres danych, ktore powinny by¢ zawarte we wniosku o
udzielenie dotacji i w rozliczeniu jej wykorzystania, termin przekazania informacji
o liczbie dzieci obje¢tych wcezesnym wspomaganiem rozwoju, uczniow,
wychowankow lub uczestnikow zaje¢ rewalidacyjno-wychowawczych oraz termin
i sposob rozliczenia wykorzystania dotacji

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia & marca 1990 r. o samorzadzic
gminnym (Dz. U. z 2017 r. poz. 1875) oraz art. 11 ust. 1 pkt 4 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2016 r.
poz. 561) Kolegium Regionalnej [zby Obrachunkowej w Szczecinie uchwala, co
nastepuje:

§ 1. Stwierdza si¢ niewaznos¢ uchwaly Nr XXXVII1/579/17 Rady Miasta Kolobrzeg
z dnia 20 grudnia 2017 r. w sprawie trybu udziclania i rozliczania dotacji dla szkol,
przedszkoli 1 innych form wychowania przedszkolnego oraz trybu
przeprowadzania kontroli prawidlowosci ich pobrania 1 wykorzystania, w tym
zakres danych, ktére powinny by¢ zawarte we wniosku o udzielenie dotacji 1 w
rozliczeniu jej wykorzystania, termin przekazania informacji o liczbie dzieci
objetych wczesnym wspomaganiem rozwoju, uczniow, wychowankéw lub
uczestnikow  zaje¢ rewalidacyjno-wychowawczych oraz termin i sposob
rozliczenia wykorzystania dotacji, w cze¢sei dotyczgcej postanowien ujetych w § 2
pkt.5 -6, §3-§ 51 §6 ust.2,

§ 2. Uchwala wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Uzasadnienie

Uchwata Nr XXXVIII/579/17 Rady Miasta Kolobrzeg z dnia 20 grudnia 2017 r.
w sprawie trybu udzielania i rozliczania dotacji dla szkol, przedszkoli i innych form

wychowania przedszkolnego oraz trybu przeprowadzania kontroli prawidlowosci ich
pobrania i wykorzystania, w tym zakres danych, ktore powinny by¢ zawarte we wniosku
o udzielenie dotacji i w rozliczeniu jej wykorzystania, termin przekazania informacji o
liczbie dzieci objetych wezesnym wspomaganiem rozwoju, uczniow, wychowankow



o

lub uczestnikow zajec rewalidacyjno-wychowawczych oraz termin i sposob rozliczenia
wykorzystania dotacji — przekazana do Regionalnej lzby Obrachunkowej w Szczecinie
w dniu 28 grudnia 2017 r. — zostala objeta postgpowaniem nadzorczym na podstawie
art. 11 ust. 1 pkt 4 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych, zgodnic z ktorym
wlasciwos¢  rzeczowa regionalnych izb obrachunkowych obejmuje uchwaly i
zarzgdzenia podejmowane przez organy jednostek samorzadu terytorialnego w
sprawach zasad i zakresu przyznawania dotacji z budzetu jednostek samorzadu
terytorialnego.
Przedmiotowa uchwala zostala podjeta na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 i art. 40 ust. 1
ustawy o samorzgdzie gminnym oraz art. 38 ust. 1 ustawy z dnia 27 pazdziernika
2017 r. o finansowaniu zadan o$wiatowych (Dz. U. z 2017 r. poz. 2203), zwanej dalej ..
ustawa”, upowazniajgcym rade gminy do okreslenia: trybu udzielania i rozliczania
dotacji, o ktoérych mowa w art. 15-21, art. 25, art. 26, art. 28-30 i art. 32, oraz trybu
przeprowadzania kontroli prawidlowosci ich pobierania i wykorzystania.
Uchwata zostata wstgpnie zbadana na posiedzeniu Kolegium Izby w dniu 10 stycznia
br. W wyniku badania Kolegium stwierdzilo, iz Rada Miasta w postanowieniach § 2
- § 7 powtorzyla zapisy ustawowe, a takze w nieuprawniony sposob je zmodyfikowatla.
W zwigzku z powyzszym, zostalo wszczete postgpowanie w  sprawic
stwierdzenia niewaznosci we wskazanych czesciach przedmiotowej uchwaly, o czym
Przewodniczgcy Rady Miasta Kolobrzeg powiadomiony zostal pismem z dnia 11
stycznia br. (znak pisma: K.0010.19.JW.2018). W tresci pisma wskazano,
ze w posiedzeniu Kolegium Izby w dniu 18 stycznia 2018 r. ma prawo uczestniczy¢
upowazniony przedstawiciel podmiotu, ktérego sprawa jest rozpatrywana, a do czasu
zakonczenia wszezgtego postepowania przysluguje prawo wnoszenia wyjasnien.
Kolegium Izby ostatecznie zbadalo wymieniong uchwale na posiedzeniu w dniu
18 stycznia 2018 r. W posiedzeniu Kolegium Izby nic uczestniczyl przedstawiciel
Miasta Kolobrzeg, jednostka nie skorzystala rowniez z prawa wniesienia wyjasnien.

Kolegium zwazylto co nastepuje:

W § 2 badanej uchwaly zawarto okreslenia znaczenia termindéw prawnych ( na
uzytek przyjetej uchwaly), ktorych legalne definicje ustalone zostaly przepisami ustawy
o finansowaniu zadan o$wiatowych, przy czym okreslenia te nastepujg w sposdb
czesciowo odmienny od ustawowego — jak w przypadku terminu ,uczen” i ,,uczen
niepetnosprawny™ w pkt 516, co jest niezgodne z art. 2 pkt 33 i 34 ustawy.

Materia objeta § 3- § 5 oraz § 6 ust. 2 badanej uchwaly dotyczgca w szczegdlnosci
okreslania podstaw obliczania dotacji i wysokoscei dotacji wykracza w ocenie Kolegium
poza zakres kompetencji organu stanowigcego okreslony w art. 38 ustawy o
finansowaniu zadan o$wiatowych, ktéry nie daje radzie gminy uprawnien w tym
zakresie.



Zgodnie bowiem z cyt. wyzej przepisem organ stanowigey jednostki samorzadu

terytorialnego. w drodze uchwaly. ustala tryb udzielania i rozliczania dotacji, o ktorych
mowa w art. 15-21, art. 25, art. 26, art. 28-30 t art. 32, oraz tryb przeprowadzania
kontroli prawidlowosci ich pobrania i wykorzystania. w tym zakresu danych, Ktore
powinny by¢ zawarte we wniosku o udzielenie dotacji 1 w rozliczeniu jej wykorzystania.
termin przekazania informacji o liczbic dzicei objetyeh wezesnym wspomaganiem
rozwoju.  uczniow, wychowankow  lub  uczestnikow  zaje¢  rewalidacyjno-
wychowawczych. o ktorveh mowa w art. 34 ust. 2, oraz termin i sposob rozliczenia
wykorzystania dotacji.
Ponadto powyzsze kwestic objete § 4, 5 1 6 ust.2 badancj uchwaly zostaly w sposob
wyczerpujgey uregulowane w ustawic o finansowaniu zadan oSwiatowych w art. 15,16
ust. 1, art. 17 ust.3 15, art. 18 ust. 1. art. 19 ust.] i 3, art. 20 ust. 1, art. 21 ust. 11 3, art. 26
ust.] 1 2 art. 30, art. 44, a postanowienia wskazanych paragralow sa  jedynic
powtorzeniem zapisow ustawowych,

Natomiast w § 3 w nicuprawniony sposob dokonano modyfikacji okreslenia
podstawy obliczenia rocznej kwoty dotacji zawartej w art. 12 ust. 1 ustawy
o finansowaniu zadan oswiatowych.

Art. 94 Konstytucji RP stanowi, ze akty prawa miejscowego muszg byc
ustanawiane nie tylko na podstawie, ale i w granicach upowaznienia ustawowego.

Rada Gminy uchwalajge przepisy prawa miejscowego powinna (o wige czyni¢ w
zgodzie 7 upowaznieniem oraz postanowieniami rozporzgdzenia Prezesa Rady
Ministréw z dnia 20 czerwea 2002 1. w sprawie Zasad techniki prawodaweze)™
uwzgledniajge regulacje zawarte w § 115 w zw. z § 143 zalgeznika do wskazanego
rozporzadzenia. z Ktoryeh wynika, ze w akcie wykonawczym zamieszeza sie tylko
przepisy regulujgce sprawy przeckazane do unormowania w przepisic upowazniajgcym.
Natomiast zamieszczanie w aktach wykonawczych do ustaw, a takim aktem jest badana
uchwala tresci stanowigcych powtdrzenie przepisu ustawowego stanowi naruszenie
normy prawnej z § 118 w zw. z § 143 zalacznika do rozporzadzenia Prezesa Rady
Ministrow z dnia 20 czerwea 2002 r. w sprawie ,,Zasad techniki prawodawczej™ (Dz.U.
z 2016 r. poz. 283), w mysl ktorego w akcie prawa miejscowego nie powtarza si¢
przepisOw ustawy upowazniajgcej oraz przepisoOw innych aktéw normatywnych.

Nalezy podkreslic, iz orzecznictwo wiclokrotnic wskazywalo, 7ze powtdorzenia
zapisow ustawowych jak 1 ich modyfikacje jako wysoce dezinformujgee stanowig
istotne naruszenie prawa.

Jak wskazal NSA w wyroku z dnia 7 kwietnia 2010 r. syvgn.. akt HOSK 170/10-
zgodnic 7z § I8 w zw. 7 § 143 rozporzgdzenia w sprawie ,.Zasad techniki
prawodawceze]” w o uchwale rady gminy nic powtarza si¢  przepisow  ustaw.
ratyfikowanych umow micdzynarodowych 1 rozporzgdzen. Naruszenie tego zakazu i
wprowadzenie  do uchwaly  przepiséw  ustawowych  powoduje  niewaznos¢  tych
przepisow. Podobne stanowisko wyrazil NSA w orzeczeniu z dnia 5 kwietnia 2013 1.



syen. akt IT GSK2114/11 oraz WSA we Wroclawiu w wyroku z dnia 20 maja 2008 r.
syen. akt HISA/Wr 204/08 gdzie wskazano. ze cyt. ,(...) Naruszenie tej zasady techniki
prawodawczej stanowi przede wszystkim  nicuprawnione  wejscie  prawodawcy
miejscowego w sfere kompetencii zastrzezonych wylgezaie dla ustawodawcey, co moze
wywola¢ u adresatow norm wadliwe przekonanie. ze transponowane na grunt lokalny
normy prawa powszechnic obowigzujgcego sg jedynic normami prawa miejscowego.
ktore wigza wylacznie na obszarze wlasciwosci lokalnego prawodawey™

W wyroku z dnia 22 listopada 2017 r. sygn. akt IV SA/Po 835/17 WSA w Poznaniu
stwierdzil ponadto cyt... powtarzanic regulacji ustawowych (....) moze bowiem
prowadzi¢ do odmienncj lub sprzecznej z intencjami ustawodawcy interpretacji. Trzeba
bowiem liczyé sie z tym. ze powtorzony lub zmodylikowany przepis bedzie
interpretowany w kontekscic uchwaly w ktore) go zamicszezono, co moze prowadzic

do catkowitej lub czesciowe] zmiany intencji prawodawey.”

Wprawdzie w doktrynie i orzecznictwic wskazuje si¢ nickiedy, 17 zakaz normatywnych
powtdrzen wyrazony w § 8 Z1TP nic ma charakteru bezwzglednego gdyz wyjatkowo
moga zdarzy¢ sie sytuacje, z¢ potrzebny jest przepis  ,zapowiadajgcy” dalsze
unormowania, bez ktérego unormowania te sprawiajg wrazenie wyrwanych z kontekstu,
lub nie tworzg zamknigtej calosci czy nie sg wystarczajgco komunikatywne
(S.Wronkowska, M. Zielinski Komentarz do zasad techniki prawodawczej W-wa
2004 r.). Jednakze w ocenie Kolegium nie dotyczy to zakwestionowanych zapisow.

W swietle powyzszych wywodow z powodu istotnego naruszenia prawa
Kolegium Izby stwierdzilo niewaznos¢ badanej uchwaly we wskazanym zakresie.

Kolegium Izby za zgodne z prawem uznalo wskazane we wszczeciu
postgpowania postanowienia § 7 badanej uchwaly, wskazujgc jedynie, ze
sformulowanic ujete  w § 7 ust. 5 regulujgce  kwestic  ,.sprawdzenia  ze  stanem
faktycznym liczby uczniow wykazywanych w informacjach™ nalezy traktowac
wylgeznie jako element etapu kontroli, ktorych szczegdlowy tryb zostal uregulowany
dopiero w dalszej cz¢sci przedmiotowej uchwaly (4. w § 9-§ 12).

Na niniejszg uchwale przystuguje prawo wniesienia skargi do Wojewaddzkiego
Sadu Administracyjnego w Szczecinie w terminie 30 dni od daty jej dor¢czenia.




