DZIENNIK URZEDOWY

WOJEWODZTWA ZACHODNIOPOMORSKIEGO

Szczecin, dnia 20 listopada 2013 r.
Poz. 4003

UCHWALA NR XXI1V.184.K.2013
KOLEGIUM REGIONALNEJ 1ZBY OBRACHUNKOWEJ W SZCZECINIE

z dnia 13 listopada 2013 r.

w sprawie stwierdzenia niewaznosci czesci uchwaly Nr XXXVIII/508/13 Rady Miasta Kolobrzeg z dnia
10 pazdziernika 2013 r. w sprawie trybu udzielania i rozliczania dotacji dla niepublicznych przedszkoli,
punktow przedszkolnych, szkol podstawowych i gimnazjow 0 uprawnieniach szkét publicznych
prowadzonych na terenie Gminy Miasto Kolobrzeg przez osoby fizyczne lub prawne inne niz jednostka
samorzadu terytorialnego oraz trybu i zakresu kontroli prawidlowosci ich wykorzystania.

Na podstawie art. 91 ust.1 ustawy zdnia 8 marca 1990r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2013r.
poz. 594, ze zm.) oraz art. 18 ust. 1 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunko-
wych (Dz. U. z 2012 r., poz. 1113) uchwala sig, co nastgpuje:

§ 1. Stwierdza si¢ niewaznos¢: - § 4 ust. 2 zdanie drugie i trzecie, tj.: ,,Korekty udzielonej dotacji dokonuje
si¢ wedhug stanu na dzien 30 czerwca i 30 listopada, z wyréwnaniem od 1 stycznia danego roku budzetowego.
Kwota nadptaty lub niedoptaty zostaje skorygowania w ramach czgsci dotacji naleznej w miesiacu, po ktorym
korekta zostata dokonana”, - § 6 ust. 2, - § 8 ust. 2 wraz z zatacznikiem nr5, - § 8 ust. 4, ust. 5, - § 8 ust. 7
W czgsci dotyczacej wyrazenia: ,,Wzor rozliczenia kwartalnego stanowi zatacznik nr 3 do niniejszej uchwaty”
wraz z zatacznikiem nr 3, - § 8 ust. 8 wraz z zatacznikiem nr 4, - § 8 ust. 9 i ust. 10 uchwaty Nr XXXVI11/508/13
Rady Miasta Kotobrzeg z dnia 10 pazdziernika 2013 r. sprawie trybu udzielania i rozliczania dotacji dla niepu-
blicznych przedszkoli, punktow przedszkolnych, szkét podstawowych i gimnazjéw 0 uprawnieniach szkét pu-
blicznych prowadzonych na terenie Gminy Miasto Kotobrzeg przez osoby fizyczne lub prawne inne niz jed-
nostka samorzadu terytorialnego oraz trybu i zakresu kontroli prawidtowosci ich wykorzystania.

§ 2. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjgcia.

Uzasadnienie

Rada Miasta Kotobrzeg dziatajac na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 i art. 40 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca
1990 r. 0 samorzadzie gminnym, art. 90 ust. 1, 2a, 2b, 2d i 4 ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991 r. 0 systemie o$wiaty
(Dz.U. z2013r., poz. 827, ze zm.) wdniu 10 pazdziernika 2013 r. podjeta uchwate Nr XXXVI11/508/13
w sprawie trybu udzielania i rozliczania dotacji dla niepublicznych przedszkoli, punktéw przedszkolnych, szkot
podstawowych i gimnazjow 0 uprawnieniach szkoét publicznych prowadzonych na terenie Gminy Miasto Koto-
brzeg przez osoby fizyczne lub prawne inne niz jednostka samorzadu terytorialnego oraz trybu i zakresu kon-
troli prawidtowosci ich wykorzystania, ktora wptyneta do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Szczecinie, Od-
dzial Zamiejscowy w Koszalinie w dniu 17 pazdziernika 2013 r. Realizujac czynno$ci nadzorcze w dniu
30 pazdziernika 2013 r. Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Szczecinie wstgpnie zbadato uchwatg
i stwierdzito, Ze zachodza watpliwosci, co do zgodnosci z prawem nastgpujacych zapisoOw przedmiotowej
uchwaty: 1) w § 4 ust. 2, ktéry okre$la, ze w przypadku zmiany ustalonego planu w budzecie wydatkow bieza-
cych dla przedszkoli publicznych, dokonuje si¢ korekty udzielonej dotacji dla niepublicznych przedszkoli
i innych form wychowania przedszkolnego wedtug stanu na dzien 30 czerwca i 30 listopada, z wyré6wnaniem
od dnia 1 stycznia roku, ktérego dotacja dotyczy - postanowienie takie w ocenie organu nadzoru jest niezgodne
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zart. 90 ust. 2b ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991 r. 0 systemie o$wiaty, poniewaz dotacje dla niepublicznych
przedszkoli przystuguja od dnia dokonania zmiany planu wydatkéw biezacych w budzecie dla przedszkoli pu-
blicznych; 2) w § 6 ust. 2 postanowiono uzalezni¢ kwote zwigkszenia dotacji dla szkoty z tytutu zwigkszenia
liczby uczniéw posiadajacych orzeczenie 0 potrzebie ksztalcenia specjalnego lub opinie 0 potrzebie wczesnego
wspomagania rozwoju w trakcie roku budzetowego, od porozumienia z gmina i po dokonaniu zmian w budze-
cie - Kolegium Izby stwierdzito, iz sformutowanie art. 90 ust. 4 ustawy 0 systemie oswiaty - ,,tryb udzielania” -
ma znaczenie bardziej techniczne, nie moze za$ obejmowaé ograniczenia prawa do dotacji, ktore musi wynikaé
z wyraznych norm prawnych; podstawa do wprowadzenia zapiséw ograniczajacych prawo do dotacji moze by¢
wylacznie przepis ustawowy badz tez akt wydany na podstawie i w granicach delegacji ustawowej; kwestie
dotyczace podstaw wstrzymywania dotacji nie wchodza w zakres upowaznienia ustawowego okreslonego
art. 90 ust. 4 ustawy 0 systemie o$wiaty (wyrok WSA w Kielcach z dnia 10 marca 2009 r. Il SA/Ke 30/2009);
powyzsze stanowisko potwierdzone zostato takze przez Ministerstwo Edukacji Narodowej, W wyrazeniu, iz
»dotacja dla uczniéw niepetnosprawnych przystuguje od momentu uzyskania orzeczenia 0 niepelnosprawnosci”
(pismo z29.10.2013r., Nr DAP/WA/RK/337/16/13); 3) w§8 ust.2 w przypadku uczniow przedszkoli
i punktu przedszkolnego przyjetych spoza gminy ustanowiono wymog zataczenia do informacji o faktycznej
liczbie ucznidow W zataczniku nr 5 pt. ,,O$wiadczenie” rodzica lub opiekuna prawnego, obowiazku wskazania
imienia i nazwiska rodzica lub opiekuna prawnego, imienia i nazwiska dziecka, statego adresu zameldowania
dziecka i miejsca jego zamieszkania; podobnie wyszczegdlniono koniecznos¢ podania liczby uczniéw wskazu-
jac inne gminy W czgsci IIT punkt 1 i punkt 2 zatacznika nr 1 ,,Wniosek o udzielenie dotacji...” oraz zatacznika
nr 2 ,,Informacja o aktualnej liczbie uczniéw...”- Kolegium stwierdza, iz przepisy art. 80 ust. 3e i art. 90 ust. 3e
ustawy o systemie o$wiaty stanowia, ze organy JST, 0 ktorych mowa w ust. 2-3b i odpowiednio ust. 1a-3b,
moga kontrolowa¢ prawidtowo$é wykorzystania dotacji przeznaczonych szkotom i placowkom z budzetéw
tych jednostek; w mysl przepisow: odpowiednio art. 80 ust. 3g iart. 90 ust. 3g organy, o ktérych mowa
w ust. 3e, w zwiazku z przeprowadzeniem kontroli prawidlowosci wykorzystania dotacji przez szkoty i pla-
cowki moga przetwarza¢ dane osobowe; zatem ustawowo dopuszczona mozliwos¢ gromadzenia i przetwarza-
nia danych osobowych uczniow szkét i placowek dotyczy jedynie sytuacji zwiazanych z przeprowadzeniem
kontroli prawidlowosci i wykorzystywania dotacji przez szkoty i placowki; zamieszczenie takich danych we
wniosku i w informacji nie miesci si¢ W ramach prowadzonej kontroli, stad przetwarzanie danych osobowych
poza prowadzona kontrola nie znajduje upowaznienia ustawowego W przepisach art. 80 ust. 4 i art. 90 ust. 4
ustawy 0 systemie o$wiaty, jak rowniez W przepisach innych ustaw - stanowisko takie znajduje réwniez po-
twierdzenie w wyroku WSA w Gdansku o sygn. ISA/Gd 245/12 z dnia 15 maja 2012 r.; reasumujac Kolegium
stwierdza, ze dane wskazane w ,,o8wiadczeniu” na tym etapie procesu przyznawania dotacji nie sa niezbedne,
gdyz zawieraja si¢ W zataczniku nr 1 i nr 2 do badanej uchwaty; 4) w § 8 ust. 4 postanowiono, ze W okresie
przerwy wakacyjnej, tj. w lipcu i sierpniu do obliczania dotacji przyjmuje si¢ liczbg uczniéw uczgszczajacych
do szkoty w czerwcu danego roku kalendarzowego - zapis ten jest sprzeczny z powotanymi wyzej art. 80
ust. 3c i art. 90 ust. 3c cyt. ustawy 0 systemie o$wiaty; przepisy te nie przewiduja przyjecia dla miesigcy waka-
cyjnych - lipiec, sierpien - innej podstawy udzielenia dotacji niz faktyczna, rzeczywista liczba uczniéw szkoty
lub przedszkola; 5) w § 8 ust. 5 ustalono wstrzymanie dotacji w przypadku utraty waznos$ci wpisu do ewidencji
szkot niepublicznych, do czasu aktualizacji lub w przypadku nie przekazania rozliczenia dotacji organowi dotu-
jacemu - zapisy te sa sprzeczne Z powolanymi wyzej art. 80 ust. 3c iart. 90 ust. 3¢ cyt. ustawy o systemie
oswiaty; przepisy te stanowia, ze dotacje dla podmiotu dotowanego sa przekazywane w 12 czgSciach,
w terminie do ostatniego dnia kazdego miesiaca, na rachunek bankowy szkoty lub placowki; ustawa 0 systemie
o$wiaty nie uzaleznia wiec przekazania dotacji od sporzadzenia i przedtozenia organowi dotujacemu sprawoz-
dania za jakikolwiek okres; nie przewiduje rowniez mozliwo$ci wstrzymania przekazywania dotacji z jakiego-
kolwiek innego powodu; 6) w zataczniku nr 3 ,,Rozliczenie wykorzystania dotacji...” wprowadzonym w § 8
ust. 7 uchwaty i zataczniku nr 4 ,,.Sprawozdanie z wykorzystania dotacji” wprowadzonym w § 8 ust. 8 uchwaty
zobowiazano dotowane podmioty do szczegdtowego wyodrebnienia rodzajéw wydatkow biezacych - takie
ustalenia nie znajduja uzasadnienia W przepisach ustawy 0 systemie oswiaty, gdzie wyraznie wskazano obo-
wiazek wykorzystania dotacji wylacznie na wydatki biezace przez szkoty i placowki oswiaty, nie wymagajac
takiego uszczegodtowienia W rozliczeniu dotacji; podstawa udzielenia dotacji jest wylacznie liczba uczniow
(planowana lub faktyczna); 7) w § 8 ust. 9 i ust. 10 postanowiono zobowiaza¢ szkote do prowadzenia wyod-
rebnionej dokumentacji finansowo-ksiggowej $rodkow finansowych otrzymywanych na realizacj¢ zadania -
stanowi to przekroczenie upowaznienia ustawowego okreslonego w art. 90 ust. 4 ustawy o0 systemie o$wiaty,
ktory daje Radzie Miasta kompetencje okreslenia trybu udzielania i rozliczenia dotacji, trybu i zakresu kontroli
prawidlowosci ich wykorzystania, uwzgledniajac W szczegdlnosci podstawe obliczenia dotacji, zakres danych,
ktore powinny by¢ zawarte we wniosku 0 udzielenie dotacji i w rozliczeniu jej wykorzystania oraz termin
i sposob rozliczenia dotacji; W wstepnej ocenie Kolegium zapis ten moze zbyt daleko ingerowa¢ w dziatalno$¢
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podmiotow otrzymujacych dotacje, gdyz obowiazki prowadzenia wyodrebnionej ewidencji ksiegowej uregulo-
wane zostaty W odrebnych przepisach; ustawodawca tylko W odniesieniu do okre$lonych typoéw dotacji przewi-
dziat konieczno$¢ wyodrebnienia w ewidencji ksiggowej $rodkow otrzymanych z dotacji - przyktadowo:
a) w ustawie z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2013, poz. 330, ze zm.) w postanowieniu
art. 2 ust. 1 pkt 7 okreslono, iz przepisy tej ustawy stosuje si¢ do ,,jednostek nie wymienionych w pkt 1-6, jezeli
otrzymuja one na realizacj¢ zadan zleconych dotacje lub subwencje z budzetu panstwa, budzetéw jednostek
samorzadu terytorialnego lub funduszow celowych - od poczatku roku obrotowego, w ktoérym dotacje lub sub-
wencje zostaly im przyznane”, b) w ustawie z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego
i wolontariacie (Dz. U. z 2010 r. Nr 234, poz. 1536, ze zm.) w art. 16 ust. 5 okreslono, iz ,,Organizacja poza-
rzadowa, podmioty wymienione W art. 3 ust. 3 oraz jednostki organizacyjne podlegle organom administracji
publicznej lub przez nie nadzorowane sa zobowiazane do wyodrgbnienia W ewidencji ksiggowej $srodkow
otrzymanych na realizacj¢ umowy, 0 ktorej mowa w ust. 17, - regulacja tego typu w ustawie o systemie o$wiaty
nie wystepuje. W zwiazku z powyzszym, Kolegium wszczglo postgpowanie W sprawie stwierdzenia niewazno-
sci przedmiotowej uchwaty we wskazanej czgsci, a 0 wszczetym postgpowaniu powiadomito Przewodniczace-
go Rady Miasta Kotobrzeg pismem z dnia 4 listopada br. (znak: K.0010.484.JW.2013). W tresci pisma wska-
zano, ze W posiedzeniu Kolegium Izby w dniu 13 listopada 2013 r. ma prawo uczestniczy¢ przedstawiciel
podmiotu, ktérego sprawa jest rozpatrywana, a do czasu zakonczenia wszczgtego postgpowania przystuguje
prawo wnoszenia wyjasnien. W posiedzeniu Kolegium w dniu 13 listopada 2013 r. nie uczestniczyt przedsta-
wiciel Miasta Kotobrzeg. Kolegium Izby na posiedzeniu w dniu 13 listopada 2013 r. ostatecznie zbadato
uchwate Nr XXXVIII/508/13 Rady Miasta Kotobrzeg z dnia 10 pazdziernika 2013 r. w sprawie trybu udziela-
nia irozliczania dotacji dla niepublicznych przedszkoli, punktow przedszkolnych, szkét podstawowych
i gimnazjow 0 uprawnieniach szkot publicznych prowadzonych na terenie Gminy Miasto Kotobrzeg przez o0so-
by fizyczne lub prawne inne niz jednostka samorzadu terytorialnego oraz trybu i zakresu kontroli prawidtowo-
$ci ich wykorzystania. Kolegium stwierdzito, ze opisane W pismie z dnia 4 listopada 2013 r. (znak pisma:
K.0010.484.JW.2013) uchybienia stanowig istotne naruszenie prawa, skutkujace w mysl art. 91 ust. 1 ustawy
0 samorzadzie gminnym stwierdzeniem niewaznos$ci zapisdéw przedstawionych w sentencji niniejszej uchwaty.
Na niniejsza uchwate przystuguje prawo wniesienia skargi do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Szcze-
cinie w terminie 30 dni od daty jej dorgczenia.

Przewodniczacy Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Szczecinie

Boguslaw Staszewski



